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टाटा आयरन एंड स्टील कंपनी लललिटेड और अन्य 

बनाि 

बबहार राज्य और अन्य 

(लसबिल अपील संख्या 5360/2005 आदि) 

15 दिसंबर, 2017 

[ जे. चेलिेश्वर और एस. अब्िलु नजीर, जे.जे.] 

 

भारत का संबिधान: 

अनुच्छेि 265 और 366(28) - राज्य द्वारा अपीलकताा-कंपनी को आिंदटत बडी भूलि का टुकडा - कंपनी 
द्वारा उस भूलि के पास बहने िाली निी के पानी का उपयोग - राज्य द्वारा निी पर बांध का लनिााण - निी से 
लनकाले गए पानी के ललए अपीलकताा- कंपनी के खिलाफ राज्य द्वारा बबल की िांग - िागं को चुनौती िेने िाली 
ररट यालचका - उच्च न्यायालय द्वारा िाररज - अपील पर कंपनी की िलील दक िांग अनुच्छेि 265 का उल्लंघन 
है - राज्य की िलील दक िांग 'शुल्क' है और अनुच्छेि 265 िें 'कर' की अलभव्यबि िें 'शलु्क' शालिल नहीं है - 
राज्य का िैकखल्पक तका  दक िांग बबहार लसंचाई अलधलनयि, 1997 या बबहार सािाजलनक लसचंाई और जल लनकासी 
काया अलधलनयि, 1947 के तहत उलचत है - लनणाय: अनुच्छेि 265 के उदे्दश्य के ललए 'शलु्क' अलभव्यबि 'कर' िें 
सिादहत है और 'शुल्क' की िसूली के ललए भी कानून (अर्ाात ् बिधायी सिर्ान) का प्रालधकरण अलनिाया है - 
िैकखल्पक तका  जो इस न्यायालय के सिक्ष पहली बार उठाया गया है, पर बिचार नहीं दकया जाएगा - िािला 
उच्च न्यायालय को िैकखल्पक तका  िें उठाए गए प्रश्नों की परीक्षा के ललए िापस भेजा गया - बबहार लसंचाई 
अलधलनयि, 1997 - बबहार सािाजलनक लसंचाई और जल लनकासी काया अलधलनयि, 1947। 

  िलील: 

नई िलील - कानून का प्रश्न शालिल - पहली बार सिोच्च न्यायालय के सिक्ष उठाने - लनणाय: सिोच्च 
न्यायालय दकसी कानून के शुद्ध प्रश्न की परीक्षा करने से संकोच नहीं करेगा जो पहली बार उठाया गया हो - 
हालांदक, यह हर िािले िें परीक्षा करने के ललए बाध्य/आिश्यक नहीं है जहां कानून का प्रश्न उठाया गया हो - 
स्र्ानीय कानून के अनुप्रयोग और व्याख्या से उत्पन्न कानून के प्रश्नों को सािान्यतः सिोच्च न्यायालय द्वारा 
नहीं िाना जाना चादहए जब तक दक ऐसे प्रश्न संबिधान की िहत्िपूणा व्याख्या के सार् जुडे न हों। 

अपीलों का लनपटारा करते हुए और िािले को उच्च न्यायालय को पुनबिाचार के ललए भजेते हुए, इस 
न्यायालय ने 

लनणाय दिया: 1.1 "कर" और "शुल्क" की अलभव्यबियााँ संबिधान के कई प्रािधानों िें पाई जाती हैं। 
"शुल्क" की अलभव्यबि अनुच्छेि 110(2) और 199(2) िें पाई जाती है, जो सिान सािग्री िें हैं। िोनों अनुच्छेि 
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िो प्रकार के शुल्कों के अखस्तत्ि को िान्यता िेते हैं। लाइसेंस के ललए शुल्क और सेिाओं के ललए शुल्क। सातिीं 
अनुसूची िें प्रत्येक सूची िें प्रबिबियााँ हैं जो "शुल्क" की अलभव्यबि का उपयोग करती हैं (सूची I के प्रबिबि 96, 

सूची II के 66 और सूची III के 47)। अनुच्छेि 366 िें संबिधान िें उपयोग की गई बिलभन्न अलभव्यबियों की 
पररभाषाएाँ शालिल हैं। अनुच्छेि 366(28) "कराधान" की अलभव्यबि को पररभाबषत करता है। "शुल्क" और 
"कताव्य" की अलभव्यबियााँ संबिधान के तहत पररभाबषत नहीं हैं। अनुच्छेि 366(28) एक अन्य अलभव्यबि 
"आरोप" का उपयोग करता है। [पैरा 18, 19] [526-बी-ई] 

1.2 "शुल्क" की अलभव्यबि भी अनुच्छेि 265 के उदे्दश्य के ललए "कर" की अलभव्यबि िें सिादहत है 
और यहां तक दक "शुल्क" की िसूली के ललए भी, संबिधान के तहत कानून (अर्ाात ्बिधायी सिर्ान) का अलधकार 
अलनिाया रूप से आिश्यक है। [पैरा 21] [526-एफ] 

खजंिल स्टेनलेस लललिटेड और अन्य बनाि हररयाणा राज्य और अन्य 2016 (11) स्केल 1 - का पालन 
दकया गया। 

आयकर आयुि, उियपुर, राजस्र्ान बनाि िैकडॉिेल एंड कंपनी लललिटेड (2009) 10 एस.सी.सी. 755 
: [2009] 8 एस.सी.आर. 983 - पर भरोसा दकया गया। 

केिल कृष्ण पुरी बनाि पंजाब राज्य और अन्य (1980) 1 एस.सी.सी. 416 [1979] 3 एस.सी.आर. 
1217; दिल्ली नगर लनगि और अन्य बनाि िोहम्िि यासीन (1983) 3 एस.सी.सी. 229 [1983] 2 
एस.सी.आर. 999; श्रीलनिास जनरल टे्रडसा और अन्य बनाि आंध्र प्रिेश राज्य और अन्य 1983 (4) 
एस.सी.सी. 353: [1983] 3 एस.सी.आर. 843; आंध्र प्रिेश राज्य और अन्य बनाि लशिाललक एग्रो पॉली 
प्रोडक्टर्टस और अन्य (2004) 8 एस.सी.सी. 556 [2004] 4 पूरक एस.सी.आर. 393 - का संिभा दिया 
गया। 

2.1 इस न्यायालय के सिक्ष की गई िैकखल्पक प्रस्तुलत के अनुसार दक बििादित िांग बबहार लसंचाई 
अलधलनयि 1997 (अलधलनयि 11 ऑफ 1998) के तहत उलचत ठहराई जा सकती है, उच्च न्यायालय के सिक्ष 
न तो कोई स्पि यालचका र्ी और न ही कोई प्रस्तुलत। इसललए, इस न्यायालय ने उपरोि िो प्रस्तुलतयों की परीक्षा 
प्रर्ि दृबि के न्यायालय के रूप िें नहीं की। [पैरा 25, 26] [528-एफ-जी] 

2.2 इसिें कोई संिेह नहीं दक इस न्यायालय द्वारा बार-बार यह िाना गया है दक यह न्यायालय दकसी 
शुद्ध कानून के प्रश्न की परीक्षा करने से संकोच नहीं करेगा, (लेदकन उच्च न्यायालय िें तका  नहीं दकया गया) जो 
इस न्यायालय के सिक्ष पहली बार उठाया गया हो। इस न्यायालय ने केिल ऐसे परीक्षण के ललए अपने क्षेत्रालधकार 
की पुबि की, लेदकन यह घोबषत नहीं दकया दक इस न्यायालय को हर िािले िें कानून के प्रश्न की परीक्षा करने 
के ललए बाध्य दकया गया है। [पैरा 26] [529-ए-बी] 

2.3 दकसी स्र्ानीय कानून के अनुप्रयोग और व्याख्या से उत्पन्न होने िाले कानून के प्रश्नों को सािान्यतः 
इस न्यायालय द्वारा स्िीकार नहीं दकया जाना चादहए, जब तक दक ऐसे प्रश्न संबिधान की व्याख्या के िहत्िपूणा 
प्रश्नों से जुडे न हों। दकसी भी खस्र्लत िें, ऐसे प्रश्नों की इस न्यायालय द्वारा प्रर्ि दृबि के न्यायालय के रूप िें 
परीक्षा नहीं की जानी चादहए, जब ऐसे प्रश्न उच्च न्यायालय के सिक्ष न तो उठाए गए हों और न ही ठीक स े
तका  दकए गए हों। उन िािलों िें भी जहां पक्षकारों ने ऐसे प्रश्न उठाए रे्, लेदकन उच्च न्यायालय ने उनकी परीक्षा 
नहीं की, इस न्यायालय को उच्च न्यायालय का बिकल्प नहीं बनाया जा सकता। [पैरा 26] [529-सी-डी] 
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2.4 ऐसा प्रतीत होता है दक प्रलतिािी-राज्य के िािले का पूरा जोर यह है दक राज्य बििादित िांग करते 
सिय केिल चंदिल बांध के लनिााण िें दकए गए िचा का कुछ दहस्सा िसूलने की कोलशश कर रहा है, खजसका 
टीआईएससीओ एक प्रत्यक्ष लाभार्ी है। राज्य द्वारा िायर प्रत्युत्तर हलफनािा से अस्पि प्रभाि लिलता है दक 
राज्य सुझाि िे रहा र्ा दक बििादित िांग राज्य और टीआईएससीओ के बीच एक सिझौते से उत्पन्न होती है। 
ऐसा प्रतीत होता है दक टीआईएससीओ द्वारा एक लनष्कबषात सिझौते के अखस्तत्ि को लेकर कुछ बििाि है, जो 
टीआईएससीओ को बििादित िांग का भुगतान करने के ललए बाध्य करता है। प्रत्युत्तर हलफनािा से िेिा जा 
सकता है दक प्रलतिािी राज्य स्ियं लनष्कबषात सिझौते की अनुपखस्र्लत को स्िीकार करता है। [पैरा 27, 28] 
[529-ई-जी; 530-ए] 

3. अपील के अधीन लनणाय को बनाए नहीं रिा जा सकता और इसे रद्द करने की आिश्यकता है। 
हालांदक, इस तथ्य को ध्यान िें रिते हुए दक राज्य यह िािा करता है दक िोनों अलधलनयि बििादित िांग को 
बनाए रिने के ललए आिश्यक बिधायी सिर्ान प्रिान करते हैं , िािल ेको उच्च न्यायालय को पुनबिाचार के ललए 
भेजा जाता है तादक उपरोि प्रश्नों की परीक्षा की जा सके और पक्षकारों को िािल ेिें उलचत अलतररि यालचकाएं 
िायर करने और उसी पर तका  करने का उलचत अिसर दिया जा सके। [पैरा 30] [530-बी-सी] 

िािलो का कानूनी सन्िभा 

[2009] 8 एस.सी.आर. 983   आधाररत   पैरा 20   

2016 (11) स्केल 1    अनुसरण दकया गया  पैरा 21   

[1979] 3 एस.सी.आर. 1217   संिलभात    पैरा 22   

[1983] 2 एस.सी.आर. 999   संिलभात   पैरा 22   

[1983] 3 एस.सी.आर. 843   संिलभात   पैरा 22   

[2004] 4 पूरक एस.सी.आर. 393   संिलभात   पैरा 22   

 

नागररक अपीलीय अलधकाररता: लसबिल अपील संख्या 5360/2005।  

20.08.2004 को रांची िें झारिंड उच्च न्यायालय द्वारा सीडब्ल्यूजेसी संख्या 3819/1993 (आर) िें 
दिए गए लनणाय और आिेश से।  

सार् िें 

लसबिल अपील संख्या 5359/2005।  

अजीत कुिार लसन्हा, िषु्यंत ए. ििे, गोपाल जैन, िररष्ठ अलधििा, कृष्णानंि पांडेया, जयेश गौरि, श्रीिती 
रीता कुिारी गुप्ता, ए.के. र्ानिी, आिार ििे, श्रीिती नंदिनी गोरे, श्रीिती तादहरा करंजािाला, श्रीिती सोलनया लनगि, 

श्रीिती तषृाला कुलकणी, अजुान शिाा, श्रीिती िुशबू बारी, श्रीिती िनीक करंजािाला, उपखस्र्त पक्षकारों के अलधििा। 

न्यायालय का लनणाय दिया गया, 

चेलिेश्वर, जे. के द्वारा 
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नागररक अपील संख्या 5360/2005   

1. यह अपील झारिंड उच्च न्यायालय के रांची िें सीडब्ल्यूजेसी संख्या 3819/1993 के 20.8.2004 के 
लनणाय से उत्पन्न होती है। 

2. यहां अपीलकताा उच्च न्यायालय िें असफल यालचकाकताा हैं।   

3. िािले का संखक्षप्त तथ्यात्िक पषृ्ठभूलि इस प्रकार है:  

पहला अपीलकताा - टाटा आयरन एंड स्टील कंपनी लललिटेड (संक्षेप िें "टीआईएससीओ") कंपनी 
अलधलनयि के तहत पंजीकृत एक कंपनी है खजसका औद्योलगक इकाई जिशेिपुर, लसंहभूि, पूिा बबहार (अब झारिंड 
राज्य) खजले िें खस्र्त है। औद्योलगक इकाई िुख्य रूप से लौह और इस्पात उत्पािों के लनिााण और बबक्री के 
व्यिसाय िें संलग्न है। उद्योग की स्र्ापना के ललए टीआईएससीओ को बडे पैिाने पर भूलि की आिश्यकता र्ी। 
15,725 एकड भूलि की एक बिशाल िात्रा को सरकार द्वारा अलधग्रदहत दकया गया और भारत के तत्कालीन राज्य 
सलचि द्वारा 19.1.1912 और 23.9.1929 को िो िस्तािेजों के िाध्यि से टीआईएससीओ को हस्तांतररत दकया 
गया। 

4. टीआईएससीओ से जुडी औद्योलगक इकाई और नगर बसािट सिय के सार् उि भूलि पर अखस्तत्ि 
िें आई। यह एक स्िीकृत तथ्य है दक 'सुबणारेिा' नािक एक निी उि भूलि1 के पास स ेबहती है। यह भी एक 
स्िीकृत तथ्य है दक सिय-सिय पर, टीआईएससीओ ने उद्योग और उसके किाचाररयों से संबंलधत बिलभन्न उदे्दश्यों 
के ललए सुबणारेिा निी से पानी लनकाला है। यह भी एक स्िीकृत तथ्य है दक उपरोि उदे्दश्यों के ललए पानी के 
उपयोग और बितरण के ललए आिश्यक बुलनयािी ढांचा टीआईएससीओ द्वारा स्र्ाबपत दकया गया र्ा। बबहार भूलि 
होखल्डंग अलधलनयि के रूप िें ज्ञात एक अलधलनयि के अनुसार, खजसे 1972 के एक अन्य अलधलनयि द्वारा 
संशोलधत दकया गया र्ा, उपरोि भूलि बबहार राज्य िें लनदहत हो गई। हालांदक, उि भूलि को दफर से िो िस्तािेजों 
द्वारा 4.8.1984 और 1.8.1985 को टीआईएससीओ को हस्तांतररत दकया गया, खजनके बििरण इस लनणाय के 
उदे्दश्यों के ललए आिश्यक नहीं हो सकते हैं। 

5. बबहार राज्य ने सुबणारेिा निी पर एक बहुउदे्दश्यीय पररयोजना का लनिााण शुरू दकया, खजसिें चंदडल 
बांध शालिल र्ा। यह बांध सुबणारेिा निी के पानी को रोकने िें सक्षि बनाता है। चंदडल बांध सुबणारेिा निी के 
ऊपरी भाग िें टीआईएससीओ नगर बसािट के ऊपर खस्र्त है। 

6. प्रलतिादियों ने 30.9.1993 को टीआईएससीओ को निी2 स े लनकाले गए पानी के बबल के रूप िें 
31.351 लिललयन रुपये की रालश का भुगतान करने के ललए एक िांग नोदटस जारी दकया। 

 

 

1 सिय के सार् औद्योलगक इकाई के चारों ओर एक शहर अखस्तत्ि िें आया। 

2 "जल संसाधन बिभाग द्वारा दिए गए लनिेश के अनुसार और अधोहस्ताक्षरी को सुबणारेिा पररयोजना के प्रशासक 
द्वारा सूलचत दकए गए अनुसार, िैं टीआईएससीओ आयरन िैंगो निी स्र्ल स ेलनकाले गए पानी के बबल की प्रलत 
संलग्न कर रहा हूाँ खजसकी रालश 31.351 लिललयन रुपये है, खजसे शीघ्र भुगतान के ललए कायापालक अलभयंता, बांध 
बिभाग संख्या 2, चंदडल को जिा करना है।" 
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7. उि नोदटस प्राप्त होने पर, अपीलकतााओं ने लनम्नललखित प्रार्ानाओं के सार् एक ररट यालचका िायर 
की: 

"(a) संबिधान के अनुच्छेि 226 के तहत प्रलतिािी अलधकाररयों के खिलाफ एक ररट या आिेश या दिशा-
लनिेश जारी करने के ललए तादक यालचकाकतााओं के अलधकारों िें दकसी भी प्रकार से हस्तक्षेप न हो और 
बिशेष रूप से सुबणारेिा निी िें पानी के िुि प्रिाह को बालधत करने से बचने के ललए; 

(b) एक ररट, आिेश या दिशा-लनिेश जारी करने के ललए तादक प्रलतिादियों को यालचकाकतााओं और 
जिशेिपुर नगर बसािट और उसके लनिालसयों की आिश्यकताओं के ललए सुबणारेिा निी से पानी के 
िुि प्रिाह िें दकसी भी प्रकार से हस्तक्षेप या बाधा डालने से रोका जा सके; 

(c) यह घोबषत करने के ललए दक 30.9.1993 का बििादित िांग नोदटस और 'बबल' अिैध और शून्य है 
और/या "टीआईएससीओ द्वारा लनकाले गए पानी का बबल" को रद्द करने के ललए एक ररट या आिेश या 
लनिेश जारी करने के ललए, जो पत्र संख्या सु/प्रशा/ि/1595 दिनांक 30.9.1993 के तहत प्रलतिािी संख्या 
3 द्वारा प्रलतिािी संख्या 1 और 2 की िंजूरी से जारी दकया गया र्ा, जो अिैध, भारतीय संबिधान के 
अल्ट्रा-िायसा और कानून के बिपरीत है; 

(d) यह घोबषत करने के ललए दक यालचकाकतााओं के पास अपनी भूलि पर बहने िाली सुबणारेिा निी से 
पानी के ललए पूणा और लनबिािाि अलधकार हैं और इस पानी का उपयोग दकसी भी राज्य या प्रालधकरण 
को भुगतान दकए बबना अपने उपयोग के ललए करने का अलधकार है; 

(e) यह घोबषत करने के ललए दक यालचकाकतााओं के पास सुबणारेिा निी के पानी के ललए एक स्र्ायी 
अलधकार है; 

(f) यह घोबषत करने के ललए दक यालचकाकतााओं के पास सुबणारेिा निी के पानी का अलधकार है, जैसा 
दक निी के दकनारे के िाललक के रूप िें; 

(g) यह घोबषत करने के ललए दक बििादित काया और धिदकयां यालचकाकतााओं के अनुच्छेि 14, 19(1)(ग) 
और 21 के तहत प्रिान दकए गए िौललक अलधकारों के बिपरीत हैं ;" 

8. उि ररट यालचका की लंबबत खस्र्लत के िौरान, टीआईएससीओ को बिलभन्न सिय पर बिलभन्न नोदटस 
प्राप्त हुए खजनिें लनदिाि रालश के भुगतान की िांग की गई र्ी। ये िांगें बिलभन्न अिलध के ललए र्ीं, खजनिें 
टीआईएससीओ ने पानी लनकाला र्ा, निंबर 1992 से जून 1998 तक। इन िांगों का साराशं अलतररि हलफनािे 
के सार् 19.2.2005 को िायर दकया गया है जो ितािान अपील िें शालिल है। िस्तुतः, टीआईएससीओ से 55.43 
करोड रुपये का अलतररि भुगतान करने के ललए कहा गया र्ा। यहााँ यह उल्लेिनीय है दक ऐसी अलतररि िांगें 
उच्च न्यायालय िें ररट यालचका संख्या 3819/1993 की लबंबत खस्र्लत के िौरान की गई र्ीं। 

9. ररट यालचका और उसिें िी गई प्रार्ानाओं (a), (b), (c) और (d) से ऐसा प्रतीत होता है दक 
टीआईएससीओ का िािला यह है दक उसके पास सुबणारेिा निी के पानी पर एक 'ररपेररयन अलधकार' है, इसके 
अलतररि एक "आसबि अलधकार" भी है। 

हालांदक उच्च न्यायालय ने उपरोि िािों के आधार पर तकों का संज्ञान ललया, लेदकन उसने उन िािों की जांच 
करने से इनकार कर दिया; 
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"3.... हिें लगता है दक इस ररट यालचका िें टीआईएससीओ द्वारा िािा दकया गया अलधकार िूल रूप स े
इसके द्वारा िािा दकए गए ररपेररयन अलधकार और इसके अलधग्रहीत अलधकार पर आधाररत है। ऐसे 
अलधकार का अखस्तत्ि, चाहे प्राकृलतक हो या अलधग्रहीत, केिल एक उलचत ढंग से स्र्ाबपत िाि िें एक 
सक्षि लसबिल न्यायालय िें उलचत िलीलों और साक्ष्यों के आधार पर ही तय दकया जा सकता है और 
ये ऐसे प्रश्न नहीं हैं खजन्हें हि भारत के संबिधान के अनुच्छेि 226 के तहत इस कायािाही िें लनणाय 
करने का प्रयास करें।" 

10. उच्च न्यायालय के सिक्ष, टीआईएससीओ का बिलशि िािला र्ा दक बििादित िांग (चाहे िह कर 
हो या शुल्क) कानून के दकसी अलधकार के बबना है और इसललए असंिैधालनक है। ररट यालचका की प्रलत स ेप्रतीत 
होता है दक यालचकाकताा का बिलशि िािला र्ा दक बििादित िांग कानून के अलधकार के बबना है और भारतीय 
संबिधान के अनुच्छेि 2653 के अलािा अनुच्छेि 14 और 19(1)(ग) का उल्लंघन करती है। 

11. यह प्रलतिािी-राज्य का िािला प्रतीत होता है दक (i) संबिधान की सातिी ंअनुसूची की सूची II के 
प्रिेश 174 के तहत, राज्य के पास पानी पर कानून बनाने की शबि है और सूची II के प्रिेश 665 के तहत राज्य 
सूची िें से दकसी एक िािले के संबंध िें शुल्क एकत्र कर सकता है और इसललए िह बििादित िांगों को बनाने 
के ललए सक्षि र्ा; (ii) बििादित िांगों के ललए आिश्यक कानूनी सिर्ान बबहार लसंचाई अलधलनयि, 1876 के 
प्रािधानों िें पाया जा सकता है; और (iii) राज्य ने "सुबणारेिा निी बहुउदे्दश्यीय पररयोजना" के लनिााण के ललए 
काफी रालश िचा की र्ी, खजसके टीआईएससीओ एक "प्रत्यक्ष लाभार्ी" है और इसललए राज्य को टीआईएससीओ 
द्वारा उपभोग दकए गए पानी के ललए धन एकत्र करने का अलधकार है। 

12. प्रलतिादियों ने यह भी प्रस्तुत दकया दक राज्य और टीआईएससीओ के बीच कुछ संिाि हुआ र्ा तादक 
टीआईएससीओ पर अनुबंध के तहत पानी की लनकासी के ललए भुगतान करने की बाध्यता उत्पन्न हो सके। 
इसललए, टीआईएससीओ को अनुबंध द्वारा बििादित िांगों के तहत बकाया रालश का भुगतान करना अलनिाया र्ा। 

13. उच्च न्यायालय ने इन प्रश्नों की जांच नहीं की - क्टया बििादित िांग कर है या शुल्क या अनुबंध 
के तहत उत्पन्न होने िाली िेयता?, और, क्टया अनुच्छेि 265 िें लनदहत लनषेध केिल कर लगाने और एकत्र करने 
तक ही सीलित है या यह शुल्क लगाने और एकत्र करने तक भी बिस्ताररत होता है? 

 

 

 

3 यालचकाकताा आिरपूिाक प्रस्तुत करते हैं दक कानून के अलधकार के बबना यालचकाकतााओं से अलनिाया िसूली के 
ललए बििादित िांग नोदटस सीधे तौर पर यालचकाकताा के अनुच्छेि 14 और  9(1)(ग) के तहत िौललक अलधकारों 
का उल्लंघन करता है और संबिधान के अनुच्छेि 265 का भी उल्लंघन करता है। 

4 17. जल, अर्ाात ्जल आपूलता, लसंचाई और नहरें, जल लनकासी और तटबंध, जल भंडारण और जल शबि, सूची I 

के प्रिेश 56 के प्रािधानों के अधीन। 

5 66. इस सूची िें दकसी भी िािले के संबंध िें शुल्क, लेदकन दकसी भी न्यायालय िें ललए गए शुल्क को 
छोडकर। 
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14. उच्च न्यायालय द्वारा यह स्पि लनष्कषा नहीं दिया गया दक बििादित िांग को लगाने और एकत्र 
करने के ललए कोई कानून है। हालांदक उच्च न्यायालय ने बबहार लसंचाई अलधलनयि, 1876 का संिभा दिया, लेदकन 
यह लनष्कषा नहीं लनकाला दक उि अलधलनयि बििादित िांगों को लगाने और एकत्र करने के ललए आिश्यक 
कानूनी अलधकार प्रिान करता है। हालांदक, अपील के तहत दिए गए लनणाय िें, उच्च न्यायालय ने यह राय व्यि 
की: 

"भारत के संबिधान की सातिीं अनुसूची की सूची II के प्रिेश 17 के तहत, राज्य को जल पर कानून 
बनाने की शबि है, बशते िह सूची I के प्रिेश 56 के अधीन हो।" 

**** **** **** 

.. बबहार राज्य को सातिीं अनुसूची की सूची II के प्रिेश 17 के तहत कानून बनाने िें सक्षि पाया जाना 
चादहए। 

**** **** **** 

सातिीं अनुसूची की सूची II के प्रिेश 66 के तहत, राज्य को सूची िें दिए गए दकसी भी िािले के संबंध 
िें शुल्क एकत्र करने का अलधकार है, लेदकन दकसी भी न्यायालय िें ललए गए शुल्क को छोडकर। एक 
बार जब हि िान लें दक राज्य को जल पर कानून बनाने का अलधकार है, अर्ाात ्जल आपूलता, लसंचाई 
और नहरें, जल लनकासी और तटबंध, जल भंडारण और जल शबि, तो राज्य द्वारा चांदडल बांध िें रोके 
गए जल को टीआईएससीओ को आपूलता करने पर शुल्क लगाने का अलधकार होना चादहए। चांदडल बांध, 

जो दक सुबनारेिा निी पर राज्य के िचे पर बनाया गया है, या सुबनारेिा निी से दकसी भी जल स्रोत 
से नीचे की धारा िें बहने िाल ेजल पर यह शुल्क लगाया जा सकता है। राज्य द्वारा बांध के लनिााण पर 
दकया गया िचा शुल्क लगाने के ललए "खक्टिड प्रो क्टिो" होगा। इसललए, हि यह िानते हैं दक राज्य 
टीआईएससीओ द्वारा सुबनारेिा निी से उपयोग दकए गए जल के ललए भुगतान की िांग करने की खस्र्लत 
िें है। 

सार िें, उच्च न्यायालय ने िाना दक सातिीं अनुसूची की सूची II के प्रिेश 66 के दृबिकोण से राज्य 
कानूनी रूप से बििादित िांग करने के ललए न्यायसंगत है। उच्च न्यायालय ऐसा लगता है दक सातिीं अनुसूची 
िें एक प्रबिबि (प्रिेश 66 सूची-II) का िात्र अखस्तत्ि बििादित िांग को न्यायसंगत ठहराने के ललए पयााप्त है। 

हालांदक, उच्च न्यायालय ने टीआईएससीओ को सीलित राहत प्रिान करते हुए प्रलतिािी-राज्य को घरेलू 
उदे्दश्यों के ललए उपयोग दकए गए जल के ललए लाग ूिर स ेकि िर पर शुल्क एकत्र करने का लनिेश दिया। 

"अनुच्छेि 9.... इसललए, जहां तक बबहार लसंचाई अलधलनयि के लागू होने से पहले टीआईएससीओ को 
जारी दकए गए बबल का संबंध है, यह िािला राज्य सरकार द्वारा पुनबिाचार की आिश्यकता है। सरकार 
को आंकडों की जांच करनी होगी और टीआईएससीओ द्वारा औद्योलगक उदे्दश्यों के ललए उपयोग दकए गए 
जल की िात्रा को अन्य उदे्दश्यों से लभन्न रूप िें लनधााररत करना होगा और ितािान िर पर औद्योलगक 
उदे्दश्यों के ललए उपयोग दकए गए जल के ललए टीआईएससीओ पर िेयता लगानी होगी, और अन्य उदे्दश्यों 
के ललए उपयोग दकए गए जल के ललए अन्य घरेलू उपभोिाओं के ललए लाग ूिर के अनुसार कि िर 
पर शुल्क लगाना होगा। हिें राज्य द्वारा अपनाई गई प्रलत हजार गैलन 3 रुपये की िर िें कुछ भी 
अनुलचत या िनिाना नहीं लगता। लेदकन िह िर केिल औद्योलगक उदे्दश्यों के ललए टीआईएससीओ द्वारा 
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उपयोग दकए गए जल के ललए न्यायसंगत हो सकती है। औद्योलगक उदे्दश्यों के अलािा अन्य उदे्दश्यों के 
ललए उपयोग दकए गए जल को ऊपर बताई गई िर से कि िर पर चाजा दकया जाना चादहए।" 

15. इसललए ितािान अपील। 

16. इस न्यायालय के सिक्ष भी श्री िशु्यंत ििे द्वारा टीआईएससीओ की ओर से स्पि रूप से यह िािा6 
दकया गया और तका  दिया गया दक बििादित िांग कानून के दकसी भी अलधकार के बबना है और इसललए यह 
भारत के संबिधान के अनुच्छेि 265 का उल्लंघन करती है। 

17. प्रलतिािी-राज्य की ओर से यह प्रस्तुत दकया गया दक बििादित िांग एक 'शुल्क' है, न दक 'कर', 
और अनुच्छेि 265 िें आने िाला 'कर' शब्ि 'शुल्क' को अपने िायरे िें नहीं ले सकता। इसललए, बििादित िांग 
के ललए दकसी बिधायी अनुिोिन की आिश्यकता नहीं है। 

18. संबिधान के कई प्रािधानों7 िें "कर" और "शुल्क" शब्ि लिलते हैं। "शुल्क" शब्ि अनुच्छेि 110(2)8 
और 199(2) िें पाया जाता है, जो सिान बिषय से संबंलधत हैं। िोनों अनुच्छेि िो प्रकार के शुल्कों की स्िीकृलत 
िेते हैं: लाइसेंस के ललए शुल्क और सेिाओं के ललए शुल्क। सातिें अनुसूची की प्रत्येक सूची िें "शुल्क" शब्ि का 
प्रयोग होता है (सूची I की प्रबिबि 96, सूची II की प्रबिबि 66 और सूची III की प्रबिबि 47)। अनुच्छेि 366 संबिधान 
िें प्रयुि बिलभन्न शब्िों की पररभाषाएाँ प्रिान करता है। अनुच्छेि 366(28) "कराधान" शब्ि की पररभाषा इस 
प्रकार करता है: 

"(28) कराधान िें दकसी भी कर या आरोप, चाहे सािान्य हो या स्र्ानीय या बिशेष, का लनधाारण शालिल 
है, और कर को इसी प्रकार सिझा जाएगा;" 

19. संबिधान िें "शुल्क" और "कताव्य" की पररभाषा नहीं िी गई है। अनुच्छेि 366(28) एक और शब्ि 
"आरोप" का प्रयोग करता है। "कर", "आरोप", "कताव्य" और "शुल्क" इन शब्िों की कानूनी सीिाएाँ सिय-सिय 
पर इस न्यायालय के सिक्ष आई हैं। 

 

 

 

6 उच्च न्यायालय ने यह नहीं सिझा दक यालचकाकताा से बबना कानूनी प्रालधकरण के अलनिाया रूप से िांग की 
गई िांग नोदटस सीधे तौर पर यालचकाकताा के िौललक अलधकारों का उल्लंघन करती है, जो दक अनुच्छेि 14 और 
19(1)(ग) के अंतगात आते हैं, और इसके सार् ही अनुच्छेि 265 का भी उल्लंघन करती है - एसएलपी की धारा 
संख्या XIV। 

7 संबिधान की सातिीं अनुसूची की अनुच्छेि 265, 266, 268, 269, 270, 271, सूची I के प्रबिबियााँ 82 से 91 और 
सूची II के प्रबिबियााँ 56 स े63 िेिें। 

8 अनुच्छेि 110(2) एक बिधेयक केिल इसललए िनी बबल नहीं िाना जाएगा दक इसिें िंड या अन्य आलर्ाक िंड 
की व्यिस्र्ा की जाती है, या लाइसेंसों के ललए या सेिाओं के ललए शुल्क की िांग या भुगतान की व्यिस्र्ा की 
जाती है, या स्र्ानीय प्रयोजनों के ललए दकसी स्र्ानीय प्रालधकरण या संस्र्ा द्वारा दकसी कर की व्यिस्र्ा, सिालप्त, 

छूट, पररितान या बिलनयिन की व्यिस्र्ा की जाती है।  



टाटा आयरन एंड स्टील कंपनी लललिटेड और अन्य बनाि बबहार राज्य और अन्य [चेलेिेश्वर, जे.] 

 

20. इस न्यायालय ने आयकर आयुि, उियपुर, राजस्र्ान बनाि िैकडॉिेल एंड कंपनी लललिटेड, (2009) 
10 SCC 755 िें लनम्नललखित लनणाय दिया: 

"21. 'कर', 'कताव्य', 'सिस्य' या 'शुल्क' बिलभन्न प्रकार के आरोपों का उल्लेि करते हैं जो राज्य द्वारा 
अपनी संप्रभु कराधान शबि के तहत राज्य के ललए राजस्ि जुटाने के ललए लगाए जाते हैं। प्रत्येक प्रकार 
के आरोप के भीतर, प्रत्येक शब्ि बिलभन्न प्रकार के आरोप को िशााता है, जो उन्हें लगाने के उदे्दश्य पर 
लनभार करता है। यह शबि दकसी भी रूप िें केिल उस कानून के तहत ही प्रयोग की जा सकती है जो 
कराधान और संग्रहण की स्िीकृलत प्रिान करता है जैसा दक अनुच्छेि 265 के तहत िेिा गया है, जो 
केिल 'कर' शब्ि का उपयोग करता है दक कोई 'कर' केिल कानूनी स्िीकृलत से ही लगाया और संग्रदहत 
दकया जा सकता है। इसका िौललक अर्ा यह है दक एक कर को सिर्ान िेने के ललए बिधायी कारािाई 
आिश्यक है; इसे दकसी भी बिधायी स्िीकृलत के बबना, संघ के तहत अनुच्छेि 73 द्वारा या राज्य के तहत 
अनुच्छेि 162 द्वारा कायाकारी शबि के प्रयोग के िाध्यि से लागू और संग्रदहत नहीं दकया जा सकता।" 

22. अनुच्छेि 366(28) के तहत "कराधान" को दकसी भी कर या अलधभार की अलधरोपण को शालिल 
करने के रूप िें पररभाबषत दकया गया है, चाहे िह सािान्य हो या स्र्ानीय या बिशेष हो और कर को उसी 
अनुसार सिझा जाएगा। "अलधभार" का अर्ा अलनिाया लेिी है। व्यापक अर्ा िें "कर" की अच्छी तरह से जानी-
पहचानी और स्र्ाबपत बिशेषताएाँ सभी अलधभारों को शालिल करती हैं। अलधभार के संिभा िें लनम्नललखित 
बिशेषताएाँ हैं: 

(i) कर लगाने का अलधकार संप्रभुता का एक घटक है। 
(ii) अनुच्छेि 265 के संिभा िें "कानून" का ितलब बिधानिंडल की अलधलनयि होता है और इसिें 

बबना स्पि िैधालनक प्रालधकार के कायाकारी आिेश या लनयि शालिल नहीं हो सकते। 
(iii) अनुच्छेि 265 के सार् अनुच्छेि 366(28) के तहत "कर" का अर्ा हर प्रकार के अलधभार, जैसे 

दक कर, शुल्क, उपकर या फीस को शालिल करता है। 
(iv) संप्रभुता के एक घटक के रूप िें और अलनिाया अलधग्रहण के रूप िें, एक अनुबंध के लसद्धांत 

पर आधाररत िेनिारी को "कर" के तकनीकी अर्ा िें नहीं लगना जा सकता है, चाहे िह सािान्य, 

स्र्ानीय या बिशेष हो।  

21. इस अिालत की एक नौ-न्यायाधीशों की संबिधान पीठ ने खजंिल स्टेनलेस लललिटेड और अन्य बनाि 
राज्य हररयाणा और अन्य, 2016 (11) स्केल 1 िें उपयुाि कानूनी बयान को अनुिोदित दकया। इसललए, अब यह 
अच्छी तरह से स्र्ाबपत है दक "फीस" शब्ि भी अनुच्छेि 265 के संिभा िें "कर" शब्ि िें सिादहत होता है और 
"फीस" के संग्रह के ललए भी संबिधान के तहत कानून (यानी बिधानात्िक सिर्ान) की अलनिायाता होती है। 

22. उपरोि प्रालधकृत घोषणा के दृबिगत, हिें प्रलतिािी राज्य की ओर से बिलभन्न सहायक प्रस्तुलतयों 
की जांच करने की आिश्यकता नहीं है, जो इस न्यायालय के बिलभन्न लनणायों पर लनभार करती हैं जो खजंिल 
स्टेनलेस केस (उपरोि) के लनणाय9 से पहले दिए गए रे् दक अनुच्छेि 265 िें प्रयुि "कर" अलभव्यबि "शुल्क" 
अलभव्यबि को अपने िायरे िें नहीं लेती है। 

 9 केिाल कृष्ण पुरी बनाि पंजाब राज्य और अन्य, 1980 (I) SCC 416 

    दिल्ली नगर लनगि और अन्य बनाि िोहम्िि यासीन, 1983 (3) SCC 229 

    श्रीलनिास जनरल टे्रडसा और अन्य बनाि आंध्र प्रिेश राज्य और अन्य, 1983 (4) SCC 353 

    आंध्र प्रिेश राज्य और अन्य बनाि लशिाललक एग्री पोलल प्रोडक्टर्टस और अन्य, 2004 (8) SCC 556 
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23. अगला प्रश्न यह है दक क्टया बििादित िांग को बंगाल लसचंाई अलधलनयि 1876 या बबहार सािाजलनक 
लसंचाई और डे्रनेज िक्टसा अलधलनयि, 1947 के तहत दिए गए कानून के प्रालधकार के तहत न्यायसंगत ठहराया 
जा सकता है। 

24. उच्च न्यायालय ने इस संिभा िें प्रलतकूल प्रस्तुलतयों पर ध्यान दिया।  

“………राज्य की ओर स ेयह भी कहा गया दक बंगाल लसंचाई अलधलनयि 1876 का लाग ूक्षेत्र हजारीबाग 
और रांची के खजलों तक र्ा, हालांदक यह संर्ाल परगना के क्षेत्रों पर लागू नहीं र्ा और यह िास्ति िें 
जिशेिपुर िें लाग ू हुआ जहां यालचकाकताा के काि खस्र्त हैं। TISCO के िकील ने कहा दक बंगाल 
लसंचाई अलधलनयि 1876 ने गैर-लसंचाई उदे्दश्यों के ललए पानी के उपयोग को शालिल नहीं दकया और 
इस अलधलनयि ने गैर-लसंचाई उदे्दश्यों के ललए पानी के उपयोग के ललए कोई िर िसूलने का अलधकार 
सरकार को नहीं दिया। यह एक और प्रश्न है खजसे बिचार और लनणाय की आिश्यकता है।“ 

लेदकन उच्च न्यायालय द्वारा इस पर कोई चचाा नहीं की गई और न ही कोई लनणाायक लनष्कषा प्राप्त 
हुआ। 

25. इस अिालत के सिक्ष प्रस्तुत िैकखल्पक िािे के अनुसार, बििादित िांग को बबहार लसंचाई अलधलनयि 
1997 (अलधलनयि 11 का 1998) के तहत न्यायसंगत ठहराया जा सकता है, हालांदक उच्च न्यायालय के सिक्ष 
इस पर कोई स्पि िलील या प्रस्तुत नहीं की गई। 

26. इस खस्र्लत िें, हि उपरोि िोनों प्रस्तुलतयों की जांच पहले के स्तर के न्यायालय के रूप िें नहीं 
करना चाहते। हिें यह ररकॉडा िें रिना चादहए दक राज्य की ओर से प्रस्तुत अलधििा ने कहा दक चंूदक ये केिल 
कानूनी प्रश्न हैं, इस अिालत को इनकी जांच करने के ललए बाध्य दकया गया है। 

हि इस प्रस्तुलतकरण को अस्िीकार करते हैं। इसिें कोई सिेंह नहीं है दक इस अिालत ने बार-बार यह 
िाना है दक यह अिालत एक शुद्ध कानूनी प्रश्न की जांच करने के ललए तैयार है (हालांदक िह उच्च न्यायालय िें 
नहीं उठाया गया हो) जो इस अिालत के सिक्ष पहली बार उठाया गया है। इस अिालत ने केिल इस प्रकार की 
जांच करने की अलधकाररता का िािा दकया है लेदकन यह घोबषत नहीं दकया दक इस अिालत को हर िािल ेिें 
कानूनी प्रश्न की जांच करनी चादहए जहां एक कानूनी प्रश्न उठाया गया हो। हिें िेि है दक यह ररकॉडा पर रिा 
जाए दक तथ्य और कानून के सभी प्रकार के प्रश्न पहली बार इस अिालत िें उठाए जा रहे हैं, हालांदक ऐसे तकों 
को उच्च न्यायालय (या लनचली अिालत, जैसे िािला हो) िें उठाने का कोई प्रयास नहीं दकया गया र्ा। ऐसा 
लगता है दक भगिााँ िास रोड िें कुछ जाि ूहै!  

हिारे अनुसार, स्र्ानीय कानून के आिेिन और व्याख्या से उत्पन्न कानूनी प्रश्नों को सािान्यतः इस 
अिालत द्वारा तब तक नहीं स्िीकार दकया जाना चादहए जब तक दक ऐसे प्रश्न संबिधान की व्याख्या से जुडे 
िहत्िपूणा प्रश्नों स ेजुडे न हों। दकसी भी खस्र्लत िें, हिारे अनुसार, ऐसे प्रश्नों को पहली बार उठाए जाने पर इस 
अिालत द्वारा नहीं िेिा जाना चादहए जब िे उच्च न्यायालय िें उलचत रूप से नहीं उठाए गए या बहस दकए गए 
हों। यहां तक दक उन िािलों िें जहां पक्षों ने ऐसे प्रश्न उठाए हैं लेदकन उच्च न्यायालय ने ऐसे प्रश्नों की जांच 
नहीं की, यह अिालत उच्च न्यायालय का बिकल्प नहीं बन सकती। 

27. हिारे पास इस िािले िें एक और प्रश्न बचता है। उच्च न्यायालय के सिक्ष िायर दकए गए उत्तर 
बििरण के स्िर से ऐसा प्रतीत होता है दक प्रलतिािी-राज्य का पूरा िािला यह है दक राज्य ने जो बििादित िांगें 
की हैं, िे केिल चांिील बांध के लनिााण िें हुए िचा के कुछ दहस्से की िसूली करने का प्रयास कर रहा है, खजसिें 
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TISCO एक सीधा लाभार्ी है। राज्य की ओर से द्वारका नार् श्रीिास्ति, अधीक्षण अलभयंता द्वारा िायर दकए गए 
उत्तर बििरण का पढ़ना एक अस्पि संकेत िेता है दक राज्य सुझाि िे रहा र्ा दक बििादित िांगें राज्य और 
TISCO के बीच एक सिझौत1े0 से उत्पन्न हुई हैं। 

28. सबस ेपहले, तथ्य के रूप िें, TISCO द्वारा बििादित िांग की भुगतान के ललए बाध्य करने िाले एक 
सिाप्त सिझौत ेकी उपखस्र्लत के संबंध िें कुछ बििाि प्रतीत होता है। उपयुाि उत्तर बििरण से यह िेिा जा 
सकता है दक प्रलतिािी राज्य स्ियं सिाप्त सिझौते की अनुपखस्र्लत को स्िीकार11 करता है। 

29. उपरोि उल्लेखित पहलुओं की जांच उच्च न्यायालय ने अपील के अधीन लनणाय िें नहीं की है। 

30. पररखस्र्लतयों को िेिते हुए, हि इस लनष्कषा पर पहुाँचे हैं दक अपील के अधीन लनणाय को बनाए 
नहीं रिा जा सकता और इसे लनरस्त दकया जाना चादहए। अतः, इसे लनरस्त कर दिया गया है। हालांदक, यह 
िेिते हुए दक राज्य का िािा है दक पूिा िें उखल्लखित िो अलधलनयिों िें लनदहत प्रािधान अपीललत िांग को 
िैधता प्रिान करते हैं, िािला उच्च न्यायालय को पुनः जांच के ललए भेजा जाता है तादक उपरोि प्रश्नों की जांच 
की जा सके और पक्षों को उलचत अिसर दिया जा सके दक िे िािले िें सही और आगे की िलीलें प्रस्तुत करें 
और उनका तका  प्रस्तुत करें। 

लसबिल अपील नंबर 5359/2005 

31. झारिंड राज्य ने इस क्रॉस अपील को िायर दकया है, खजसिें अपीललत लनणाय के उस दहस्से को 
चुनौती िी गई है खजसिें राज्य सरकार को औद्योलगक उपयोग और घरेलू उपयोग के ललए पानी की आपूलता पर 
सिान िर पर पुनबिाचार करने का लनिेश दिया गया र्ा। 

32. लसबिल अपील नंबर 5360/2005 के लनणाय को िेिते हुए, हि इस अपील िें शालिल िुदे्द को भी 
उच्च न्यायालय िें सुनिाई के ललए िुला छोडते हैं। 

 

 

 

10 िैं कहता हूाँ और प्रस्तुत करता हूाँ दक भुगतान की िांग के िुदे्द पर, यह प्रस्तुत दकया गया है दक सरकार द्वारा 
तैयार दकए गए प्रारूप सिझौते के जिाब िें, खजसिें लतस्को स ेसिय-सिय पर राज्य द्वारा लनधााररत जल िर का 
भुगतान करने की िांग की गई र्ी। 

11 राज्य सरकार ने िािले को सौहािापूिाक लनपटाने और यर्ासिय सिझौते पर हस्ताक्षर करने के ललए बहुत 
उत्सुकता दििाई है, तादक पानी की िैलनक ररहाई और उपयोग के सार्-सार् लनधााररत िर पर भुगतान की प्रदक्रया 
प्रभािी हो सके और बििाि के दकसी भी क्षते्र को सीलित दकया जा सके। इस उदे्दश्य को पूरा करने के ललए राज्य 
सरकार ने हिेशा आपसी सिझौते के ललए िाताा का सहारा ललया है और लतस्को प्रबंधन के उच्च स्तर के सार् 
कई बैठकें  आयोखजत की हैं। हालांदक, यालचकाकताा ने अब तक पानी के उपयोग या िपत के भुगतान पर दकसी 
भी आपसी सिझौते की प्रालप्त से बचाि दकया है और अब इन िुद्दों पर िुकििा शुरू कर दिया है। 
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33. िोनों अपीलों का लनपटारा इसी प्रकार दकया जाता है। उच्च न्यायालय के सिक्ष िािले की प्रदक्रया के िौरान, 

अपीललत िांग पर रोक लगी रहेगी। 

 

 

 

कल्पना के. बत्रपाठी       अपीलों का लनपटारा दकया गया। 
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