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प्रकाशनयोग्य 

भारत का सर्वोच्च न्यायालय   

ससवर्वल अपीलीय के्षत्राधिकार 

ससवर्वल अपील संख्या 7423-7429 र्वर्ष 2018 

                    (एस.एल.पी. (ससवर्वल )संख्या 19832-19838/2017 से उत्पन्न(                     

   

  

                     नरेंद्र कुमार ततर्वारी एरं्व अन्य आदि               .... अपीलकताषगण                                 

          बनाम 

            झारखंड राज्य एरं्व अन्य आदि                  …. उत्तरर्वािीगण            

 

सेवा ववधि– दैनिक वेति या अिुबंि श्रमिकों का नियमितीकरण - अपीलकताागण झारखडं राज्य द्वारा 
अनियमित रूप से नियुक्त ककये गये थे – अपीलकतााओं की दलील कक उन्होंिे 10 वर्ा से अधिक की सेवा की 
है और इसमलए वे नियमित ककये जािे के हकदार हैं – उच्च न्यायालय द्वारा दलील िािंजूर कर दी गई – इसके 
अनतररक्त, उच्च न्यायालय िे यह दृष्टिकोण अपिाया कक उिा देवी (3) िािले िें सवोच्च न्यायालय का निणाय 
अपीलकतााओं के नियमितीकरण की अिुिनत िहीं देता है क्योंकक उन्होंिे 10.04.2006 की कि-ऑफ तारीख को 
10 साल तक काि िहीं ककया था जब संवविाि पीठ िे अपिा फैसला सुिाया था –अमिनििााररत: उिा देवी (3) 
के िािले िें ददशा-निदेशों के प्रनत अव्यावहाररक दृष्टिकोण अपिािे िें उच्च न्यायालय िे गलती की – उिा देवी 
(3) िें ववनिश्चय का उद्देश्य और आशय िववटय िें अनियमित या अवैि नियुष्क्तयों को रोकिा था और उि 
लोगों को लाि प्रदाि करिा था ष्जन्हें िूत िें अनियमित रूप से नियुक्त ककया गया था - ववनिश्चय की िाविा 
पर ववचार ककये बबिा उिा देवी का कठोर और शाष्ददक व्याख्या अनियमित किाचाररयों के नियमितीकरण को 
बहुत िुष्श्कल बिा देगा क्योंकक झारखण्ड राज्य 15.11.2000 को अष्ततत्व िें आया और कि ऑफ तारीख 
10.04.2006 तय की गई थी - इस प्रकार, नियमितीकरण नियिावमलयों का व्यावहाररक व्याख्या ककया जािा 
चादहए और अपीलकतााओं को, यदद उन्होंिे नियमितीकरण नियिावली के प्रख्यापि की तारीख पर 10 वर्ा की 
सेवा पूरी कर ली है, तो उन्हें उिके द्वारा की गई सेवा का लाि ददया जािा चादहए - झारखडं सरकार के 
अधिनितथ अनियमित रूप से नियुक्त एवं कायारत कमिायों की सेवा नियमितीकरण नियिावली, 2015।  
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अपीलों का तनपटारा करते हुए, न्यायालय ने  

असभतनिाषररत ककया: 1. सधचर्व, कनाषटक राज्य और अन्य बनाम उमा िेर्वी )3) और अन्य में वर्वतनश्चय 
अतनयसमत या अर्वैि रूप से िैतनक र्वेतन भोगी कमषचाररयों की तनयुक्तत और उन्हें अतनक्श्चत काल तक जारी 
रखने की कुछ हि तक हातनकारक प्रथा पर पूणष वर्वराम लगाने के सलये अशतयत था। अतः उमािेर्वी)3) में 
वर्वतनश्चय का उद्िेश्य और आशय िोहरा था, अथाषत,  भवर्वष्य में अतनयसमत या अर्वैि तनयुक्ततयों को रोकना 
और िसूरा, उन लोगों को लाभ प्रिान करना क्जन्हें भूत में अतनयसमत रूप से तनयुतत ककया गया था। यह तथ्य 
कक झारखडं राज्य ने उमा िेर्वी)3) में वर्वतनश्चय के लगभग एक िशक बाि भी अतनयसमत तनयुक्ततयां जारी रखीं, 
यह स्पष्ट संकेत है कक र्वह मानता है कक अतनयसमत तनयुक्ततयां जारी रखना और जब कभी अपेक्षक्षत हो 
अतनयसमत रूप से तनयुतत कमषचाररयों की सेर्वांं को सस आिार पर समा्त करना कक उनकी तनयुक्तत 
अतनयसमत रूप से हुई थी, ठीक था । यह कुछ और नहीं बक्कक कमषचाररयों को तनयसमतीकरण का लाभ न िेकर 
और उनके ससर पर खतरे की तलर्वार लटका कर उनका शोर्ण करना है। तनक्श्चत रूप से सस बात से उमािेर्वी 
)3) और केसरी ने बचने  की कोसशश की। [पैरा 6, 8] [415-डी; 417-बी-डी]  

2. यदि उमा िेर्वी )3) में संवर्विान पीठ के वर्वतनश्चय की भार्वना को भुलाकर एक कठोर और शाक्दिक 
व्याख्या पर वर्वचार ककया जाए, तो झारखडं राज्य के अतनयसमत रूप से तनयुतत ककसी भी कमषचारी को कभी भी 
तनयसमत नहीं ककया जा सकता है तयोंकक र्वह राज्य 15 नर्वंबर, 2000 को ही अक्स्तत्र्व में आया था और कट 
ऑफ तारीख 10 अप्रैल, 2006 तय की गई थी। िसूरे शदिों में, सस ढंग से अतनयसमत रूप से तनयुतत कमषचाररयों 
को अतनक्श्चत काल तक बनाये रखने की हातनकारक प्रथा संवर्विान पीठ के आशय के वर्वपरीत बनी रहेगी। [पैरा 
9] [417-ई-एफ]  

3. सन पररक्स्थततयों में, झारखडं तनयसमतीकरण तनयमार्वली, 2015 की व्यार्वहाररक व्याख्या की जानी 
चादहए और अपीलकताषंं को, यदि उन्होंने तनयसमतीकरण तनयमार्वली के प्रख्यापन की तारीख पर 10 र्वर्ष की 
सेर्वा पूरी कर ली है, तो उनके द्र्वारा की गई सेर्वा का लाभ दिया जाना चादहए। यदि उन्होंने 10 र्वर्ष की सेर्वा 
पूरी कर ली है तो उन्हें तनयसमत ककया जाना चादहए, जब तक कक उनके तनयसमतीकरण पर कोई र्विै आपवत्त न 
हो, जैसे किाचार आदि। [पैरा 11] [417-जी-एच; 418-ए-बी] 

सधचर्व, कनाषटक राज्य और अन्य बनाम उमा िेर्वी )3) और अन्य )2006) 4 एस.सी.सी. 1: [2006] 3 एस.सी.आर. 
953; कनाषटक राज्य में उमा िेर्वी )3) और अन्य बनाम एम.एल. केसरी और अन्य )2010) 9 एस.सी.सी. 247: 
[2010] 9 एस.सी.आर. 543 - को संिसभषत ककया गया। 

 

तनणषय वर्वधि संिभष 

[2006] 3 एससीआर 953 पैरा 3 को संिसभषत ककया गया 

[2010] 9 एससीआर 543 पैरा 5 को संिसभषत ककया गया 
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मसववल अपीलीय क्षेत्राधिकार : मसववल अपील संख्याएं 7423-7429/2018 

डद्यू.पी. (एस) ि.ं 4019/2015, 4021/2015, 4126/2015, 4127/2015, 1512/2016, 1530/2016 एवं 1932/2016 
िें झारखडं उच्च न्यायालय, रांची के ददिांक 08.11.2016 के निणाय एवं आदेश से। 

उपष्तथत पक्षकारों की ओर से अधिवक्ताग – राणा िुखजी, वररटठ अधिवक्ता,  कुिार अिुराग मसहं, कुिार 
मशवि,  सुश्री ततुनत वत्स,  सुश्री तूमलका िुखजी, गोपाल प्रसाद। 

न्यायालय का निणाय मिन बी. लोकुर, न्यायमूतत ष द्वारा सुिाया गया। 1.  िंजूरी दी गई। 

2. ये अपीलें झारखडं उच्च न्यायालय की खडंपीठ द्वारा ववमिन्ि पदों पर दैनिक वेति या अिबुंि कमिायों के 

नियमितीकरण से संबंधित ररि याधचकाओं के एक सिूह िें पाररत 17 िवंबर, 2016 के सािान्य निणाय और 

आदेश से उत्पन्ि हुई हैं। झारखडं सरकार के अधिनितथ ववनियमित रूप से नियोष्जत एवं किाचारी सेवा 

नियिावली, 2015 (ष्जसे आगे नियमितीकरण नियि कहा जाएगा) के प्राविािों के िद्देिजर ररि याधचकाकतााओं 

(अब अपीलकताा) को नियमितीकरण के लाि से वंधचत कर ददया गया था। 

3. तवीकृत ष्तथनत यह है कक अपीलकताा राज्य सरकार के अनियमित रूप से नियुक्त किाचारी हैं। उन्होंिे इस 

आिार पर अपिी ष्तथनत को नियमित करिे की िांग की कक उन्होंिे 10 वर्ा से अधिक सेवा की है और इसमलए 

वे नियमित होिे के हकदार हैं। उच्च न्यायालय िे यह ववचार ककया कक सधचर्व, कनाषटक राज्य और अन्य बनाम 

उमािेर्वी (3) और अन्य1 िें इस न्यायालय के संवविाि पीठ के निणाय िे उन्हें नियमित करिे की अिुिनत िहीं 

दी क्योंकक उन्होंिे 10 अप्रैल, 2006 की कि-ऑफ नतधथ पर 10 वर्ा तक काि िहीं ककया था जब संवविाि पीठ 

िे अपिा निणाय सुिाया था। उच्च न्यायालय के अिुसार, नियमितीकरण नियि संवविाि पीठ के निणाय के 

अिुसार 10 अप्रैल, 2006 की कि-ऑफ नतधथ के आिार पर अनियमित रूप से नियुक्त किाचाररयों की सेवाओं 

के नियमितीकरण का एकिुश्त उपाय प्रदाि करते हैं। इसमलए, चूकंक अपीलकतााओं िे 10 वर्ा की सेवा िहीं की 

थी, इसमलए उन्हें नियमित िहीं ककया जा सकता। 

4. अपीलकतााओं िे उच्च न्यायालय के सिक्ष तका  ददया था कक झारखडं राज्य का नििााण 15 िवंबर, 2000 

को ही हुआ था और इसमलए कोई िी व्यष्क्त 10 अप्रैल, 2006 की कि ऑफ तारीख को झारखडं राज्य िें 10 

                                                           
1 (2006) 4 SCC 1   

https://indiankanoon.org/doc/179794777/
https://indiankanoon.org/doc/179794777/
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वर्ा की सेवा पूरी िहीं कर सकता था। इसमलए, ककसी को िी नियमितीकरण नियिों का लाि िहीं मिल सकता 

था, ष्जससे संपूणा वविायी अभ्यास पूरी तरह से निरथाक हो गया। अपीलकतााओं िे उच्च न्यायालय िें बताया 

था कक राज्य िे 18 जुलाई, 2009 और 19 जुलाई, 2009 को राज्य के कुछ किाचाररयों के नियमितीकरण की 

अिुिनत देते हुए संक्प जारी ककए थे, ष्जन्होंिे तपटि रूप से राज्य िें 10 वर्ा की सेवा िहीं की थी। 1(2006) 

4 एससीसी 1 पररणाितवरूप, यह प्रततुत ककया गया कक अपीलकतााओं के साथ उिकी कोई गलती ि होते हुए 

िी तका हीि तरीके से िेदिाव ककया गया। 

5. पक्षकारों के ववद्वाि अधिवक्ताओं को सुििे और उिा देवी (3) िें संवविाि पीठ के निणाय के साथ-

साथ कनाषटक राज्य एर्वं अन्य बनाम एमएल केसरी एर्वं अन्य2 में उमा िेर्वी (3) की व्याख्या करते हुए इस 

न्यायालय के बाद के निणाय पर ववचार करिे के बाद, हिारा ववचार है कक उच्च न्यायालय िे उिा देवी (3) िें 

ददए गए निदेशों और केसरी िें ददए गए अपिे ववचार के प्रनत अव्यावहाररक दृष्टिकोण अपिािे िें गलती की है। 

6. उिादेवी (3) िें मलए गए निणाय का उद्देश्य अनियमित या अवैि रूप से दैनिक वेति िोगी किाचाररयों की 

नियुष्क्त और उन्हें अनिष्श्चत काल तक जारी रखिे की कुछ हद तक हानिकारक प्रथा पर पूणा ववराि लगािा 

था। वाततव िें, ररपोिा के पैराग्राफ 49 िें, यह बताया गया था कक कािूि के नियि के अिुसार नियुष्क्तयााँ 

संवैिानिक तरीके से की जािी चादहए और राज्य को सावाजनिक रोजगार के िािले िें अनियमितता को जारी 

रखिे की अिुिनत िहीं दी जा सकती है, जो संवैिानिक योजिा के अिुसार नियोष्जत ककए जा सकिे वाले लोगों 

पर प्रनतकूल प्रिाव डालेगी। यही कारण है कक एक बार के उपाय और कि-ऑफ नतधथ की अविारणा को इस 

उम्िीद और अपेक्षा के साथ पेश ककया गया था कक राज्य अनियमित या अवैि नियुष्क्तयााँ करिा बंद कर देगा 

और इसके बजाय नियमित आिार पर नियुष्क्तयााँ करेगा। 

7. एकिुश्त उपाय की अविारणा को केसरी िें ररपोिा के पैराग्राफ 9, 10 और 11 िें आगे सिझाया गया है, जो 

इस प्रकार है: 

                                                           
2 (2010) 9 SCC 247 

https://indiankanoon.org/doc/1656049/
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"9. "एकिशु्त उपाय" शदद को उसके उधचत पररपे्रक्ष्य िें सिझिा होगा। इसका सािान्य 
अथा यह होगा कक उिा देवी (3) िें निणाय के बाद, प्रत्येक वविाग या प्रत्येक सतंथा को 
एकिशु्त कारावाई करिी चादहए और उि सिी आकष्तिक, दैनिक वेति िोगी या तदथा 
किाचाररयों की सचूी तयैार करिी चादहए जो अदालतों और न्यायाधिकरणों के हततक्षेप के 
बबिा दस साल स ेअधिक सिय से काि कर रहे हैं और उन्हें एक प्रकिया सत्यापि के 
अिीि करिा चादहए कक क्या वे ररक्त पदों पर काि कर रहे हैं और क्या उिके पास पद 
के मलए अपेक्षक्षत योग्यता है और यदद हा,ं तो उिकी सवेाओं को नियमित करें। 

10. उिा देवी (3) िें निणाय की नतधथ स े छह िहीिे की सिाष्तत पर, कई दैनिक 
वेतििोगी/तदथा/आकष्तिक किाचाररयों के िािले तब िी न्यायालयों िें लबंबत थे। 
पररणाितवरूप, कई वविागों और सतंथाओं िे एकिशु्त नियमितीकरण प्रकिया शरुू िहीं 
की। दसूरी ओर, कुछ सरकारी वविागों या सतंथाओ ंिे, कई किाचाररयों को या तो इस 
आिार पर कक उिके िािले न्यायालयों िें लबंबत हैं या सरासर चूक के कारण उऩ्हें बाहर 
रखत ेहुए, प्रकिया शरुू की। ऐसी पररष्तथनतयों किाचारी जो उिा देवी (3) िें निणाय के 
परैा 53 के अिसुार ववचार ककए जािे के हकदार थ,े नियमितीकरण के मलए ववचार ककए 
जािे के अपिे अधिकार को केवल इसमलए िहीं खो देंगे कक एक बार की प्रकिया उिके 
िािलों पर ववचार ककए बबिा परूी कर दी गई या क्योंकक उिा देवी (3) के परैा 53 िें 
उष््लखखत छह िहीिे की अवधि सिातत हो गई है। एक बार की प्रकिया िें उि सिी 
दैनिक वेतििोगी/तदथा/अिौपचाररक किाचाररयों पर ववचार ककया जािा चादहए, ष्जन्होंिे 
न्यायालयों या न्यायाधिकरणों के ककसी अतंररि आदेश का सरंक्षण प्रातत ककए बबिा 10-
4-2006 तक 10 वर्ा की निरंतर सेवा की थी। यदद ककसी नियोक्ता िे उिा देवी (3) के 
परैा 53 के अिसुार एक बार की प्रकिया आयोष्जत की थी, लेककि कुछ किाचाररयों के 
िािलों पर ववचार िहीं ककया, जो उिा देवी (3) के परैा 53 के लाि के हकदार थे, 
सबंधंित नियोक्ता को एक बार की प्रकिया की निरंतरता के रूप िें उिके िािलों पर िी 
ववचार करिा चादहए। एकिशु्त प्रकिया तिी परूी होगी जब उिा देवी (3) के परैा 53 के 
अिसुार ववचार ककए जािे के हकदार सिी किाचाररयों पर ववचार कर मलया जाएगा। 

11. उिादेवी (3) के परैा 53 िें ददए गए निदेश के पीछे दो उद्देश्य हैं। पहला यह 
सनुिष्श्चत करिा है कक उिा देवी (3) िें निणाय की नतधथ से पहले ष्जि लोगों िे 
न्यायालयों या न्यायाधिकरणों के ककसी अतंररि आदेश के सरंक्षण के बबिा दस वर्ों स े
अधिक की निरंतर सेवा की है, उिकी लबंी सेवा को देखत ेहुए नियमितीकरण के मलए 
ववचार ककया जाए। दसूरा यह सनुिष्श्चत करिा है कक वविाग/सतंथाि लबें सिय तक 
दैनिक वेति/तदथा/आकष्तिक आिार पर व्यष्क्तयों को नियोष्जत करिे की प्रथा को जारी 
ि रखें और कफर उन्हें सिय-सिय पर इस आिार पर नियमित करें कक उन्होंिे दस वर्ों 
से अधिक सेवा की है, ष्जससे िती  और नियषु्क्त से सबंधंित सवंिैानिक या विैानिक 
प्राविाि ववफल हो जात ेहैं। निदेश का वाततववक प्रिाव यह है कक सिी व्यष्क्त ष्जन्होंिे 
10-4-2006 [उिा देवी (3) िें निणाय की नतधथ] को ककसी न्यायालय या न्यायाधिकरण 
के ककसी अतंररि आदेश के सरंक्षण के बबिा ररक्त पदों पर अपेक्षक्षत योग्यता रखत ेहुए 
दस वर्ों से अधिक सिय तक काि ककया है, वे नियमितीकरण के मलए ववचार ककए जािे 
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के हकदार हैं। यह तथ्य कक नियोक्ता िे उिादेवी (3) िें निणाय के छह िहीिे के िीतर 
नियमितीकरण की ऐसी कवायद िहीं की है या यह कक ऐसी कवायद केवल कुछ सीमित 
लोगों के सबंिं िें की गई थी, ऐसे किाचाररयों को उिा देवी (3) िें उपरोक्त निदेशों के 
अिसुार एकिशु्त उपाय के रूप िें नियमितीकरण के मलए ववचार ककए जािे के अधिकार 
से वधंचत िहीं करेगा। 

8. इसमलए उिा देवी (3) िें ददए गए निणाय का उद्देश्य और िंशा दो खािें िें थी, अथाात,् िववटय िें अनियमित 

या अवैि नियुष्क्तयों को रोकिा और दसूरा, उि लोगों को लाि प्रदाि करिा जो अतीत िें अनियमित रूप स े

नियुक्त ककए गए थे। तथ्य यह है कक झारखडं राज्य िे उिा देवी (3) िें निणाय के बाद लगिग एक दशक तक 

अनियमित नियुष्क्तयों को जारी रखा, यह तपटि संकेत है कक उसका िाििा है कक अनियमित नियुष्क्तयों को 

जारी रखिा और जब िी आवश्यक हो, अनियमित रूप से नियुक्त किाचाररयों की सेवाओं को इस आिार पर 

सिातत करिा सही था कक वे अनियमित रूप से नियुक्त ककए गए थे। यह किाचाररयों को नियमितीकरण का 

लाि ि देकर और उिके मसर पर डिेोक्स की तलवार रखकर उिका शोर्ण करिे के अलावा और कुछ िहीं है। 

यह ठीक उसी तरह है जसैे  उिादेवी (3)  और केसरी िािले की िांग को  िालिे का प्रयास। 

9. यदद उिादेवी (3) िें संवविाि पीठ के निणाय की िाविा को िूलकर, कठोर एवं शाष्ददक व्याख्या पर ववचार 

ककया जाए तो झारखडं राज्य के ककसी िी अनियमित रूप से नियकु्त किाचारी को किी िी नियमित िहीं ककया 

जा सकता है, क्योंकक यह राज्य 15 िवंबर, 2000 को ही अष्ततत्व िें आया था और कि-ऑफ नतधथ 10 अप्रैल, 

2006 नििााररत की गई थी। दसूरे शददों िें, इस तरह स ेअनियमित रूप से नियुक्त किाचाररयों को अनिष्श्चत 

काल तक जारी रखिे की घातक प्रथा संवविाि पीठ की िंशा के ववपरीत बिी रहेगी। 

10. उच्च न्यायालय के साथ-साथ झारखडं राज्य को पूरे िािले पर प्रासंधगक दृष्टिकोण से ववचार करिा चादहए 

था ि कक केवल राज्य के दहत के दृष्टिकोण से, ववत्तीय या अन्यथा - किाचाररयों के दहतों को िी ध्याि िें 

रखिा चादहए था। झारखंड राज्य िे अतंतः जो हामसल ककया है, वह नियमित नियुष्क्तयों की प्रकिया का घेरा 

छोिा करिा और इसके बजाय अनियमित आिार पर नियुष्क्तयााँ करिा है। यह ब-िुष्श्कल अच्छा शासि है। 

11. इि पररष्तथनतयों िें, हिारा िाििा है कक नियमितीकरण नियिों की व्यावहाररक व्याख्या की जािी चादहए 

और अपीलकतााओं को, यदद उन्होंिे नियमितीकरण नियिों के लागू होिे की नतधथ पर 10 वर्ा की सेवा पूरी कर 
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ली है, तो उिके द्वारा की गई सेवा का लाि ददया जािा चादहए। यदद उन्होंिे 10 वर्ा की सेवा पूरी कर ली है, 

तो उन्हें नियमित ककया जािा चादहए, जब तक कक उिके नियमितीकरण पर कोई वैि आपवत्त ि हो, जैसे कक 

कदाचार आदद। 

12. हिारे निटकर्ों के िद्देिजर उच्च न्यायालय द्वारा पाररत आक्षेवपत निणाय और आदेश को रद्द ककया जाता 

है। राज्य को अपीलकतााओं की ष्तथनत को नियमित करिे के बारे िें आज से चार िहीिे के िीतर निणाय लेिा 

चादहए। 

13. तदिुसार अपीलों का निपिारा ककया जाता है। 

14. हि यह िी जोड़िा चाहेंगे कक झारखडं राज्य के मलए यह उधचत होगा कक वह अब से केवल नियमित 

नियुष्क्तयां करिे पर ववचार करे तथा नियमित नियुष्क्तयों की प्रकिया को छोिा करिे के मलए अनियमित 

नियुष्क्तयां करिे के ववचार को त्याग दे। 

                                                          ………………………………………….……जे 

  [मिन बी. लोकुर]                                                 

                                                          ………………………………………….……जे 

  [िीपक गु्ता]                                                 

नई दिकली; 

01 अगस्त, 2018 
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