
                               मेससस टाटा मोटसस लिलमटेड 

                               बनाम  

                         झारखंड राज्य और अन्य 

                     (2003 की लसविि अपीि संख्या 5299-5304) 

                            14 दिसंबर 2018 

                     [ए. के. सीकरी और एम. आर. शाह, जे.जे.] 

बिहार मोटर वाहन कराधान अधधननयम, 1994: एस. 6 - ककसी ननमााता या डीलर द्वारा दिया 
गया कर - मोटर वाहन का ननमााता/डीलर - धारा 6 के तहत कर का भुगतान करने का िानयत्व 
जि चेससस उनके पास हो -  

डीलरों को सौंपे जाने से पहले और/ या उक्त वाहनों के खरीिार - माना गया: ननमााता/डीलर 
अपीलकताा धारा 6 के तहत कर का भुगतान करने के सलए उत्तरिायी हैं। 6 - धारा 6 के तहत 
कर का भुगतान करने का िानयत्व  

ननमााता या डीलर के पास रखे हुए वाहन की घटना से जुडा हुआ है जो व्यवसाय के िौरान सडक 
पर उपयोग के सलए उपयुक्त हो - धारा 5 और 6 बिल्कुल अलग तरीके से संचासलत होते हैं. 
प्रावधान 5 के अंतगात कर िेय पंजीकरण के समय होता है, जो पंजीकृत मासलक द्वारा िेय है - 
इसके ववपरीत, धारा 6 उससे पहले का चरण है जैसा कक ननमााता या डीलर के पास वाहन के 
होने की घटना पर होता है - सूची II, VII की प्रववष्टट 57 

अनुसूची राज्य ववधानमंडल को वाहन को केवल कब्जे में रखने के सलए कर लगाने का अधधकार 
िेती है - इसके अलावा, ववलंबित भुगतान के सलए, जुमााना सही लगाया गया - भारत का 
संववधान - प्रववष्टट 57, सूची द्ववतीय, सातवीं अनुसूची. 

कोटा ने अपील खाररज करते हुए 

 माना: 1.1 उच्च न्यायालय ने इस िलील को खाररज कर दिया की बिहार अधधननयम राज्य 
ववधानमंडल द्वारा संववधान की सातवीं अनुसूची की सूची II (राज्य सूची) की प्रववष्टट 57 द्वारा 



अधधननयसमत ककया गया था, ष्जस प्रववष्टट के तहत केवल कब्जे के आधार पर वाहन पर कारण 
सदहत कर लगाने के सलए राज्य ववधानमंडल को सशक्त नहीं िनाती है, इस कारण से की इस 
प्रववटटी में वाहनों पर कर लगाये गए कर सडकों पर उपयोग के सलए उपयुक्त हैं को लगाया जा 
सकता है और यह पादटायों का ननववावाि मामला था की अपीलकतााओं द्वारा ननसमात वाहन सडकों 
पर उपयोग करने के सलए उपयुक्त हैं. अत: बिहार मोटरयान कराधान अधधननयम, 1994 की 
धारा 6 

जो एक मोटर वाहन जो व्यवसाय के िौरान उसके पास है के ननमााता या डीलर को ननधााररत 
करता है,   

ष्जसके कर का भुगतान करेगा, प्रववष्टट 57 की ववधायी क्षमता के अंतगात है. उच्च न्यायालय 
द्वारा दिया गया तका   

संववधान की सातवीं अनुसूची की सूची II की प्रववष्टट 57 का सही ववश्लेषण है। [पैरा 
19,20][1251-ए-ई] 

 

1.2 उच्च न्यायालय ने यह सही ननटकषा ननकाला की  

मोटर वाहन अधधननयम (कें द्रीय अधधननयम) 1988 में ककये गए संशोधन का बिहार अधधननयम 
में ननदहत प्रावधानों से कोई प्रासंधगकता नहीं है। चाहे डीलर की पररभाषा में ननमााता शासमल 
होगा या नही ं

का बिहार अधधननयम की धारा 6 के तहत कोई महत्व नहीं है, ववधानमंडल में डीलर के साथ-
साथ ननमााता पर भी टैक्स लगाने का प्रावधान ककया है। [पैरा 21][1251-डी-एफ] 

 

 1.3 ननमााता के पास में व्यवसाय के िौरान रखे हुए वाहन के सलए कर दिया जाता है या  

एक ननमााता के रूप में व्यवसाय के िौरान एक डीलर के रूप व्यापार प्राधधकरण के तहत जो 
कें द्रीय मोटर वाहन ननयम, 1989 के तहत दिये गए प्रमाण पत्र से स्वीकृत ककया गया। ननमााता 



को मोटर वाहन ति समलता है जि उसका ननमााण होता है और वह सडक पर चलने के सलए 
उपयुक्त हो.  

सडकों पर उपयोग के सलए. डीलर अपने व्यवसाय के िौरान जि  

ननमााता से मोटर वाहन प्राप्त करता है और उसे ग्राहक को िेचता के सलए रखता है ति वाहन 
उसके पास सेन्रल मोटर वाहन अधधननयम, 1989 के तहत दिए गए व्यापार प्रमाणपत्र के 
आधार पर रहता है. पूवा में और अि भी  

एक ननमााता को ननमााण का व्यवसाय करने के सलए 1989 के ननयम के तहत व्यापार प्रमाणपत्र 
प्राप्त करने की िाध्यता नहीं है. [पैरा 22][1252-िी-ई] 

1.4 मुकिमेिाजी के पहले िौर में अपीलकतााओं द्वारा धारा 6 की संवैधाननकता को चुनौती िेते 
हुए, वही मूल्यांकन वषा से सम्िंधधत, को ननरस्त कर दिया गया और टेल्को मामले में धारा 6 
की संवैधाननक वैधता िरकरार रखी गयी। एक िार धारा 6 को कायम रखा गया, यह केवल 
उसकी व्याख्या है इस िौर में उच्च न्यायालय में गयी है, ष्जससे यह पता चलता है इन अपीलों 
के संिंध में पाररत मूल्यांकन आिेश वैध थे या नहीं. इस प्रावधान की व्याख्या करने पर, धारा 
6 के तहत भगुतान करन ेका िानयत्व ननमााता से जुडा हुआ है या 

उस डीलर से ष्जसके पास वह वाहन व्यवसाय के िौरान सडक पर उपयोग के सलए उपयुक्त है। 
[पैरा 23][1252-ई-जी] 

टाटा इंजीननयररगं एंड लोकोमोदटव कंपनी सलसमटेड िनाम झारखंड राज्य (टेल्को मामला) 
एआईआर 1999 पटना 62 – अनुमत. िोलानी ओरेस सलसमटेड िनाम उडीसा राज्य (1974) 2 
एससीसी 777; त्रावणकोर टी एस्टेट्स कंपनी सलसमटेड और अन्य िनाम केरल राज्य एवं अन्य. 
(1980) 3 एससीसी 619; मैससा सेंरल कोल फील््स 

सलसमटेड िनाम उडीसा राज्य एवं अन्य। 1992 सप्प. (3) एससीसी 133 - करने के सलए भेजा 
गया। 

 



1.5 यह प्रस्तुत ककया गया कक धारा 6  'इन अनुसूची I में ननदिाटट िरों के ििले’ का उपयोग 
करती है 

; कक जो टैक्स भुगतान ककया जाना है वह या तो अनुसूची I के अनुसार ककया जाएगा यानी 
बिहार अधधननयम की धारा 5 के अनुसार या अनुसूची III में ननदिाटट वावषाक िरों पर; और यह 
कक 'के ििले' शब्िों को 'इसके अनतररक्त' के रूप में नहीं पढा जा सकता है, स्वीकार नहीं ककया 
जा सकता. धारा 5 और 6 पूरी तरह से ववसभन्न संिभा से संचासलत होती हैं. धारा 5 के तहत, 
कर उस समय िेय होता है जि वाहन का पंजीकरण होता है, जो पंजीकृत मासलक द्वारा िेय है। 
इसके ववपरीत, धारा 6 उससे पहले का चरण है जो वाहन के ननमााता अथवा ववके्रता के पास 
होने की ष्स्थनत है। इससलए, अपीलकताा कर का भुगतान करने के सलए बिहार अधधननयम की 
धारा 6 के तहत उत्तरिायी हैं. हो सकता है, धारा 6 को उत्साह से शब्ि न दिए गए हो। लेककन 
इरािा यह िताना है कक टैक्स प्रनत अनुसूची I जो धारा 5 के तहत िेय है को नहीं िेना होगा 
ष्जसके स्थान पर यह अनुसूची III के अनुसार िेय होगा। [पैरा 24] [1253-ए-डी] 

2.1 धारा 23, बिना ककसी अननष्श्चत शब्िों के, यह ननधााररत करती है की जो व्यष्क्त ननधााररत 
अवधध के िौरान कर का भुगतान नहीं करता है, वह राज्य सरकार द्वारा ननधााररत िर पर कर 
के िकाया के साथ जुमााना िेना होगा। अत: ननधााररत अवधध के भीतर कर भुगतान न करने पर, 
ननयम 4 में ननदिाटट िरें जुमााना िेय हो जाता है। धारा 6 की शष्क्तयों को पहले की कायावाही 
में उच्च न्यायलय में चुनौती िी गई थी ष्जसे प्रनतकवषात ककया गया। इसके अलावा, चूूँकक ननयम 
4 'हो सकता है' का उपयोग करता है, उस आधार पर यह भी तका  दिया गया कक यह ननयम 
ननधाारण अधधकारी को वववेकाधधकार िेता है. टेल्को मामले में भी उस तका  को खाररज कर दिया 
गया था। 

कानून में यह ष्स्थनत अंनतम रूप ले चुकी है। [पैरा 29][1255-ई-जी] 

 

2.2 अधधननयम की धारा 23 की वैधता को टेल्को में िरकरार रखते हुए, जहां तक जुमााने का 
सवाल है, अिालत ने इसे इस आधार पर रद्ि कर दिया था कक जुमााना लगाने से पहले कोई 
कारण िताओ नोदटस नहीं जारी ककया गया था। कर अधधकारीयों को अनुमनत िी गई कक कारण 



िताओ सूचना के िाि  ताज़ा ननणाय लें। अपीलकतााओं को सुनने के िाि कारण िताओ नोदटस 
जारी ककए गए, जुमााना लगाया गया। इसके मद्िेनजर, उच्च 

न्यायालय ने जुमााना लगाने के खखलाफ चुनौती को सही ढंग से खाररज कर दिया। [पैरा 
31][1256-िी-डी] 

दहिंसु्तान स्टील सलसमटेड िनाम उडीसा राज्य (1969) 2 एससीसी 

627-अनुपयुक्त ठहराया गया। 

यूपी राज्य एवं अन्य. िनाम सुखपाल ससहं िल (2005) 7 एससीसी 

615 - संिसभात। 

                                केस कानून संिभा 

एआईआर 1999 पटना 62                 स्वीकृत                     पैरा 16 

(1974) 2 एससीसी 777 पैरा 23 को संिसभात करता है 

(1980) 3 एससीसी 619 पैरा 23 को संिसभात करता है 

1992 सप्प. (3) एससीसी 133 पैरा 23 को संिसभात करता है 

(1969) 2 एससीसी 627 को अनुपयुक्त पैरा 25 माना गया 

(2005) 7 एससीसी 615 पैरा 29 को संिसभात करता है 

ससववल अपीलीय क्षेत्राधधकार: 2003 का ससववल अपील संख्या 5299- 

5304. 

दिनांक 29.11.2002 के झारखंड उच्च न्यायालय, रांची के ननणाय एवं आिेश में सी.डब्ल्यू.जे.सी. 
2000 की संख्या 1239. सी.डब्ल्यू.जे.सी. के साथ 2000 की संख्या 1240, 1430, 1432, 
1439 और 1454 

      और  



2003 की ससववल अपील संख्या 6591, 2004 की 8-12। 

अरवविं पी. िातार, अशोक कुमार पांडा, सुनील कुमार, वररटठ अधधवक्ता, 

अजय अग्रवाल, सुश्री मष्ल्लका जोशी, रजत गावा, राजन नारायण, महेश 

अग्रवाल, ऋवष अग्रवाल, सुश्री पारुल शुक्ला, ई. सी. अग्रवाल, राजेश 

कुमार, िेवाशीष भारुका, शंकर लाल अग्रवाल, रवव भारुका, 

सुश्री सवाश्री ससहं, जष्स्टन जॉजा, अक्षय अमतृांशु, आर. सी. कोहली, 

ववजय प्रकाश, संजय कुमार पाठक, सुश्री रश्मी मल्होत्रा, जी. एस. 

मक्कड, श्रीमती अननल कदटयार, रतन कुमार चौधरी, असभनव मुखजी, 

श्रीमती बिहू शमाा, सुश्री प्रनतटठा ववज, ससद्धाथा गगा, उपष्स्थत होने वाली पादटायों के सलए 
सलाहकार।   

 

न्यायालय का ननणाय सुनाया गया 

 ए० के० लसकरी, न्याय० 
 
इन अपीलों में कानून का एक उभयननटठ प्रश्न उत्पन्न होता है जो बिहार मोटर वाहन काराधान 
अधधननयम 1994 (अि से बिहार अधधननयम) की धारा 6 के अन्तगात प्रनतवािी संख्या 1 के 
द्वारा अपीलाथीगण द्वारा मोटर वाहन के ननसमात चेधचस पर कराधान से संिंधधत है जि ये 
चेधचस उनक कब्जे में था अथाात ्उक्त वाहन के केता या ववतरक को सौंपने से पूवा। 
 
2) बिहार अधधननयम तीन प्रकार के करों की पररकल्पना करता है 
 
जैस े
 
(अ) अधधननयम की धारा 5 के अन्तगात ननिंधधत वाहन पर। 



 
(आ) अधधननयम की धारा 6 के अन्तगात व्यापार प्रमाण पत्रों के अधीन रखे गये वाहन पर। 
 
(ई) की धारा ननिंधधत वाहन के संिभा में, जहाूँ ननिंधन अस्थाई है, अधधननयम 7 (4) के तहत 
सीमांत कर। 
 
3) जैसा कक ववदित हो, बिहार अधधननयम की धारा-5 के अन्तगात कर, अंनतम के्रता द्वारा िेय 
होता है जो वाहन कय करने और स्वासमत्व प्राप्त करने पर, इन वाहनों को अपने नाम पर 
ननिंधधत करवाते हैं। वाहन के ववननमााण के पश्चात ्और इस वाहन को अंनतम केता के उपयोग 
हेतु ववकय से पूवा, ननमााताओं के द्वारा बिहार अधधननयम की धारा 7 के अन्तगात एक अस्थाई 
ननिंधन की आवश्यकता है। चूूँकक यह ननिंधन अस्थाई एवं सीसमत अवधध के सलए है, ननमााताओं 
या ववतरक द्वारा बिहार अधधननयम की धारा 7(4) के अन्तगात आसशक कर भुगतान ककया 
जाता है। धारा 6, ष्जस पर वववाि का आलंि घुमता है, यह उन वाहनों से संिंधधत है जो 
व्यापार के िौरान ननमााता या ववतरक के कब्जे में है और व्यापार प्रमाण पत्रों के अन्तगात रखे 
गये हैं। धारा 5. 6 एवं 7 को नीचे पुनः वखणात ककया जा रहा है ताकक इन तीन मोटर वाहन 
कर के भुगतान की अच्छी कल्पना हो सके - 
 
"5. कर का उद्ग्रहण (1) इस अधधननयम के अन्य प्रावधानों के अधीन, इस अधधननयम के प्रवतृ 
होने एवं उसके िाि की नतधथ में ननिंधधत मोटर वाहन के प्रत्येक मासलक इस प्रकार के वाहनों 
पर अनुसूची 1 में वखणात िर के आधार पर कर का भुगतान करेंगे। 
 
(2) इस अधधननयम के अन्य प्रावधानों के अधीन, इस अधधननयम के प्रवतृ होने एवं उसके िाि 
की नतधथ से, ननिंधधत मोटर वाहन के प्रत्येक मासलक इस प्रकार के वाहनों पर अनुसूची 11 में 
वखणात िर के आधार पर अनतररक्त मोटर वाहन कर का भुगतान करेंगे। 
 
(3) राज्य सरकार, समय-समय पर अधधसूचना के द्वारा, अनुसूची में दिये गए कर के िर को 
िढा सकती है। 
 
िशते कक ककसी भी वषा के िौरान, अनुसूची में ननदिाटट करों की िर पचास प्रनतशत से अधधक न 
हो।  
 



6. ननमासता या वितरक द्ग्िारा िेय कर: -मोटर वाहन के ननमााता या ववतरक के द्वारा उनके 
व्यापार के कम में उनके कब्जे में रखे गए वाहन पर अनुसूची में ननदिाटट िरों के स्थान पर 
अनुसूची III में ननदिाटट िरों पर एक वावषाक कर का भुगतान ककया जायेगा, इस प्रकार के 
ननमााता या ववतरक केन्द्रीय मोटर वाहन ननयमावली, 1989 के अन्तगात प्रिान ककये गये 
व्यापार प्रमाण पत्रों के प्राधधकरण के अन्तगात हो। 
 
7. कर का भुगतान -  
 
XX XX XX                                                      (4) मोटर वाहन 
 
अधधननयम, 1988 की धारा 43 के अन्तगात अस्थाई रूप से पंजीकृत मोटर वाहन के मामलों में, 
व्यष्क्तगत वाहनों के अलावे अन्य वाहनों पर उस वषा िेय कर के 1/12वाूँ भाग के िर से कर 
का उद् ग्रहण इस प्रकार के वाहन पर ककया जायेगा। धारा 43 के उपधारा (2) के प्रावधानों के 
अन्तगात अस्थाई ननिंधन के ववस्तार के मामलों में, उस वषा िेय कर के 1/12 भाग की िर से, 
प्रत्येक 30 दिनों या उसके भाग के अस्थाई ननिंधन के ववस्तार पर कर िेय होगा। 
 
िशते कक व्यष्क्तगत वाहनों के अस्थाई ननिंधन के सलए मोटरसाईककल पर 50/- रू० की िर स े
(मोपेड, स्कूटर साईककल को चलाने हेतु यांबत्रक शष्क्त से यकु्त) एवं मोटर कार पर 100/- रू० 
की िर से कर िेय होगा। 
 
4) जैसा कक इन धाराओं को पढने से स्पटट होता है. घारा 5 शुल्क लगाने की एक धारा है 
ष्जसके अनुसार ननिंधधत मोटर वाहन के प्रत्येक मासलक इस प्रकार के वाहन पर अनुसूची-1 में 
ननदिाटट िर पर कर िेने हेतु िाध्य हैं। जहाूँ तक धारा 6 का संिंध है, उन मोटर वाहनों के 
सम्िन्ध में जो उनके ननमााता या ववतरक के रूप में व्यापार के कम में उनके कब्जे में है, कर 
भुगतान का िानयत्व ऐसे मोटर वाहन ननमााताओं या मोटर कार के ववतरक पर डाली जाती है, 
ष्जन्हें केन्द्रीय मोटर वाहन ननयमावली, 1989 (अि एम० वी० ननयम के रूप में संिसभात) 
अन्तगात व्यापार प्रमाण पत्र का प्राधधकरण दिया गया है। यहाूँ पर कर अनुसूची III में ननदिाटट 
वावषाक िर पर है, जो अनुसूची । में ननदिाटट िर के ििले में है। यह स्पटट रूप से ननदहत है, 
एक ननमााता या ववतरक अपने कब्जे के वाहनों के संिंध में कर का भुगतान करता है, ष्जसके 
सलए उसके पास व्यापार प्रमाण पत्र दिया गया है जो उसे अंनतम उपभोक्ता को िेचे जाने स े
पहले उसे उस वाहन को कब्जे में रखने हेतु अधधकृत करता है। स्पटटतः, अनुसूची III में 



ननदिाटट िर, बिहार अधधननयम की धारा 5 के अन्तगात ननिंधधत मासलक के द्वारा िेय कर के 
िर से काफी कम है।  
5) िसूरी ओर धारा 7 (4) उन मामलों में लागू होती है. जहाूँ मोटर वाहन, मोटर वाहन 
अधधननयम 1988 की धारा 43 के अन्तगात अस्थाई रूप से ननिंधधत है (अि एम० वी० 
अधधननयम सिसभात)। इसके ववपरीत धारा 6 यहाूँ व्यष्क्त, ननमााता या ववतरक ष्जनके पास 
व्यापार प्रमाण पत्र है के ववरूद्ध, अपने वाहन को अस्थाई रूप से ननिधधत करवाता है। यहाूँ इस 
तरह के वाहनों पर वषा के सलए िेय कर का 1/12 वीं भाग कर लगाया जाता है। 
 
6) तीन पररष्स्थनतयों इस प्रकार से स्पटट हो जाती है। ननमााता, मोटर वाहन के ननमााण के 
पश्चात ्उक्त वाहन को अपने कब्जे में रखेगा जि तक उसे ववतरक तक नहीं पहुूँचाया जाता। 
इसी तरह, एक ववतरक ऐसे वाहन को अपने कब्जे में रखेगा, जि तक उपभोक्ता को नहीं िेचा 
जाता। सामान्यतः एक मोटर वाहन को ति तक नहीं चलाया जा सकता जि तक उसे पंजीकृत 
न ककया गया हो। यह आवश्यक्ता एम० वी० अधधननयम की धारा 39 के अन्तगात प्रिान की गई 
है। यह इस प्रावधान के अनुरूप है कक बिहार अधधननयम की धारा 5 के अन्तगात पजीकृत वाहन 
के मासलक पर प्रनतवािी राज्य द्वारा पंजीकरण के समय कर लगाया जाता है। चूूँकक इस कर का 
भुगतान वाहन खरीिने वाले अंनतम मासलक द्वारा ककया जाता है, ननमााता या ववतरक द्वारा 
िोहरे कराधान और उस कर के भुगतान से िचन ेके सलए एम० वी० अधधननयम के ननयम 33 
में ऐसे ननमााता या ववतरक को पजीकरण की अननवायाता से छूट प्रिान की जाती है िशत ेकक 
पंजीकरण प्राधधकारी से व्यापार प्रमाण पत्र प्राप्त ककये हों। इस कारण स ेननमााता या ववतरक के 
रूप में उनके व्यवसाय के िौरान वाहन सडक पर आ जायेगा और चलाया जायेगा। इस कारण 
स,े मोटर वाहन के ववतरक या ननमााता को व्यापार प्रमाण पत्र प्राप्त करने की अनुमनत िी जाती 
है ताकक उसे अपने नाम पर वाहन को पंजीकृत करने से छूट प्राप्त हो। बिहार अधधननयम, ऐस े
मामलों में भी, कर लगाने पर ववचार करता है। यह कर अनुसूची III में ननदिाटट वावषाक िर पर 
धारा 6 के तहत िेय है. जैसा ऊपर उल्लेख ककया गया है। यदि कोई ववतरक या ननमााता के 
पास व्यापार प्रमाण पत्र नहीं है तो उसके पास मोटर वाहन रहने की अवधध के िौरान उसे चलाने 
हेतु यह माना जाएगा कक उसे मोटर वाहन को अस्थाई रूप से पंजीकृत करवाना होगा। यह 
अस्थाई पंजीकरण एम० वी० अधधननयम की धारा 43 में ननदहत प्रावधानों के अनुसार ककया 
जायेगा। यह स्पटट ककया जा सकता है कक इस प्रकार का अस्थाई पंजीकरण ककसी भी व्यष्क्त 
द्वारा प्राप्त ककया जा सकता है जो मोटर वाहन के मासलक हैं और यह ववतरक या ननमााता तक 
ही सीसमत नहीं है। एक मासलक जो वाहन को अपने नाम पर अस्थाई रूप से पंजीकृत करवाता 
है उसे बिहार अधधननयम के अन्तगात कर िेय योग्य माना जायेगा यद्यवप यह कर अनुसूची 1 



में ननदिाटट िर से काफी कम िर पर है, उन वाहनों पर िेय वावषाक कर के 1/12वाूँ भाग के 
िरािर। इसका कारण यह है कक अस्थाई पजीकरण एक महीने के सलए हाता है। 
 
7) इन अपीलों में सभी अपीलकताा मोटर वाहन के ननमााता या ववतरक की शे्रणी में आते हैं। 
उन्होनें बिहार अधधननयम की धारा 7 (4) के अन्तगात कर का भुगतान ककया है। इस प्रकार उन 
वाहनों के सम्िन्ध में जो अपीलकतााओं द्वारा स्वय के प्रयोजन हेतु और न बिकने वाले वाहन 
के रूप में अपने पास रखा गया है. इन अपीलकतााओं ने बिहार अधधननयम की धारा 5 के 
अन्तगात अपने कर िानयत्व का भी ननवाहन ककया है। 
 
8) उपरोक्त पटृठभूसम में, मुद्िा यह है कक क्या इस प्रकार के ननमाातागण या ववतरकगण, यहाूँ 
पर अपीलाथीयों की तरह धारा 6 के अन्तगात भी कर के भुगतान हेतु उत्तरिायी है। पुनरावनृत 
हेत,ु वाहन के ननमााण के पश्चात ्जि यह ननमााता के पास रहता है (या जि यह ननमााता द्वारा 
ववतरक को िेने के पश्चात ्ववतरक के पास रहता है) और अष्न्तम उपभोक्ता को िेचे जाने से 
पूवा, वाहन को सडक पर लाया और चलाया जाता है। यह शायि ऐसे वाहन को तकनीकी 
उपयुक्तता के परीक्षण के उद्िेश्य से या जि यह ननमााता के कारखान ेसे ववतरक के प्रिशान 
कक्ष तक ववतरण के सलए जाता है। इस तरह, ववतरक भी इस वाहन को सीसमत उद्िेश्य के 
सलए चला सकता है, इसे ग्राहक द्वारा चलाना आदि भी कह सकते हैं। चूूँकक, एक वाहन को 
बिना वैध पंजीकरण के सडक पर नहीं लाया जा सकता और उसे नहीं चलाया जा सकता, और 
इस प्रकार की आकष्स्मकताओं को पूरा करन ेले सलए िो ष्स्थनतयों पर ववचार ककया जाता है. 
एक एम.् वी. अधधननयम की धारा 43 के अंतगात अस्थायी पंजीकरण प्रिान करता है. एक अन्य 
ववकल्प उन ननमााताओं या ववतरकों को प्रिान ककया गया है जो पंजीकरण प्राधधकारी से व्यापार 
प्रमाण पत्र प्राप्त करते है और ऐसे मामलों में ननमााता या ववतरक को मोटर वाहन ननयम 33 के 
अनुसार पंजीकरण की आवशकता से छूट प्रिान की गयी है. इन अपीलों में ननमााता या ववतरक 
अपीलकताा है.    उन्होनें बिहार अधधननयम की धारा 7 (4) के अन्तगात कर का भुगतान ककया 
है। इस प्रकार उन वाहनों के सम्िन्ध में जो अपीलकतााओं द्वारा स्वय के प्रयोजन हेतु और न 
बिकने वाले वाहन के रूप में अपने पास रखा गया है. इन अपीलकतााओं ने बिहार अधधननयम की 
धारा 5 के अन्तगात अपने कर िानयत्व का भी ननवाहन ककया है। 
 
8) उपरोक्त पटृठभूसम में, मुद्िा यह है कक क्या इस प्रकार के ननमाातागण या ववतरकगण, यहाूँ 
पर अपीलाथीयों की तरह धारा 6 के अन्तगात भी कर के भुगतान हेतु उत्तरिायी है। पुनरावनृत 
हेत,ु वाहन के ननमााण के पश्चात ्जि यह ननमााता के पास रहता है (या जि यह ननमााता द्वारा 
ववतरक को िेने के पश्चात ्ववतरक के पास रहता है) और अष्न्तम उपभोक्ता को िेचे जाने से 



पूवा, वाहन को सडक पर लाया और चलाया जाता है। यह शायि ऐसे वाहन को तकनीकी 
उपयुक्तता के परीक्षण के उद्िेश्य से या जि यह ननमााता के कारखान ेसे ववतरक के प्रिशान 
कक्ष तक ववतरण के सलए जाता है 
 
। इस तरह, ववतरक भी इस वाहन को सीसमत उद्िेश्य के सलए चला सकता 
 
है. इसे ग्राहक द्वारा चलाना आदि भी कह सकते हैं। चूूँकक, एक वाहन को के िरािर। इसका 
कारण यह है कक अस्थाई पजीकरण एक महीने के सलए हाता है। 
 
7) इन अपीलों में सभी अपीलकताा मोटर वाहन के ननमााता या ववतरक की शे्रणी में आते हैं। 
उन्होनें बिहार अधधननयम की धारा 7 (4) के अन्तगात कर का भुगतान ककया है। इस प्रकार उन 
वाहनों के सम्िन्ध में जो अपीलकतााओं द्वारा स्वय के प्रयोजन हेतु और न बिकने वाले वाहन 
के रूप में अपने पास रखा गया है. इन अपीलकतााओं ने बिहार अधधननयम की धारा 5 के 
अन्तगात अपने कर िानयत्व का भी ननवाहन ककया है। 
 
8) उपरोक्त पटृठभूसम में, मुद्िा यह है कक क्या इस प्रकार के ननमाातागण या ववतरकगण, यहाूँ 
पर अपीलाथीयों की तरह धारा 6 के अन्तगात भी कर के भुगतान हेतु उत्तरिायी है। पुनरावनृत 
हेत,ु वाहन के ननमााण के पश्चात ्जि यह ननमााता के पास रहता है (या जि यह ननमााता द्वारा 
ववतरक को िेने के पश्चात ्ववतरक के पास रहता है) और अष्न्तम उपभोक्ता को िेचे जाने से 
पूवा, वाहन को सडक पर लाया और चलाया जाता है। यह शायि ऐसे वाहन को तकनीकी 
उपयुक्तता के परीक्षण के उद्िेश्य से या जि यह ननमााता के कारखान ेसे ववतरक के प्रिशान 
कक्ष तक ववतरण के सलए जाता है 
 
। इस तरह, ववतरक भी इस वाहन को सीसमत उद्िेश्य के सलए चला सकता 
 
है. इसे ग्राहक द्वारा चलाना आदि भी कह सकते हैं। चूूँकक, एक वाहन को के िरािर। इसका 
कारण यह है कक अस्थाई पजीकरण एक महीने के सलए हाता है। 
 
7) इन अपीलों में सभी अपीलकताा मोटर वाहन के ननमााता या ववतरक की शे्रणी में आते हैं। 
उन्होनें बिहार अधधननयम की धारा 7 (4) के अन्तगात कर का भुगतान ककया है। इस प्रकार उन 
वाहनों के सम्िन्ध में जो अपीलकतााओं द्वारा स्वय के प्रयोजन हेतु और न बिकने वाले वाहन 



के रूप में अपने पास रखा गया है. इन अपीलकतााओं ने बिहार अधधननयम की धारा 5 के 
अन्तगात अपने कर िानयत्व का भी ननवाहन ककया है। 
 
8) उपरोक्त पटृठभूसम में, मुद्िा यह है कक क्या इस प्रकार के ननमाातागण या ववतरकगण, यहाूँ 
पर अपीलाथीयों की तरह धारा 6 के अन्तगात भी कर के भुगतान हेतु उत्तरिायी है। पुनरावनृत 
हेत,ु वाहन के ननमााण के पश्चात ्जि यह ननमााता के पास रहता है (या जि यह ननमााता द्वारा 
ववतरक को िेने के पश्चात ्ववतरक के पास रहता है) और अष्न्तम उपभोक्ता को िेचे जाने से 
पूवा, वाहन को सडक पर लाया और चलाया जाता है। यह शायि ऐसे वाहन को तकनीकी 
उपयुक्तता के परीक्षण के उद्िेश्य से या जि यह ननमााता के कारखान ेसे ववतरक के प्रिशान 
कक्ष तक ववतरण के सलए जाता है। इस तरह, ववतरक भी इस वाहन को सीसमत उद्िेश्य के 
सलए चला सकता है. इसे ग्राहक द्वारा चलाना आदि भी कह सकते हैं। चूूँकक, एक वाहन को 
बिना वैद्य पंजीकरण के सडक पर नहीं लाया जा सकता और उसे नही ंचलाया जा सकता, और 
इस प्रकार की आकष्स्मक्ताओं को पूरा करने के सलए िो ष्स्थनतयों पर ववचार ककया जाता है। 
यह एम० वी० अधधननयम की धारा 43 के अन्तगात अस्थाई पंजीकरण प्रिान करता है। एक 
अन्य ववकल्प उन ननमााताओं या ववतरकों को प्रिान ककया गया है जो पंजीकरण प्राधधकारी से 
व्यापार प्रमाण पत्र प्राप्त करते हैं और ऐसे मामलों में ननमााता या ववतरक को मोटर वाहन 
ननयम के ननयम 33 के अनुसार पंजीकरण की आवश्यकता से छूट प्रिान की गई है। इन अपीलों 
में ननमााता या ववतरक अपीलकताा है। उन्होनें बिहार अधधननयम की धारा 7 (4) के अन्तगात कर 
का भुगतान ककया है। इस प्रकार के वाहनों के सम्िन्ध में, कर का भुगतान बिहार अधधननयम 
की धारा 5 के अन्तगात भी माना जाएगा। इस पटृठभूसम में अधधननयम की धारा 6 के अन्तगात 
अनतररक्त कर िेयता का प्रश्न उठता है। 
 
9) इससे पहले कक हम इस सवाल का जिाि िें, समय-समय पर केन्द्र सरकार द्वारा एम० वी० 
अधधननयम में इन संशोधनों पर ध्यान िेना जरूरी है, ष्जनका इन मामलों पर प्रभाव है। 
 
10) एम० वी० अधधननयम की धारा 8 (2) (केन्द्र अधधननयम) ववतरक की पररभाषा प्रिान करता 
है। इस प्रावधान के अनुसार, जैसा मूल रूप में है, एक ननमााता भी 'ववतरक' की पररभाषा में 
शासमल है। परन्तु इस प्रावधान को 1994 के अधधननयम संख्या 54 द्वारा संशोधधत ककया गया 
है ष्जसके द्वारा ववधान मंडल ने ववतरक के िायरे से ननमााता को हटा दिया था। इससलए 
ननमााता अि ववतरक नहीं रहा। ववतरक संशोधधत पररभाषा 14 नवम्िर, 1994 के प्रभाव से लागू 
हुई जो इस प्रकार है. 
 



    2. पररभाषाएूँ इस अधधननयम में, जि तक कक इस संिभा में अन्यथा अपेक्षक्षत न हो.- 
 
(8) ववतरक में एक व्यष्क्त शासमल है जो ववननयोष्जत है- 
 
(क) [***] 
 
(ख) चेधचस में संलग्न हेतु संरचना के ननमााण में; या 
 
(ग) मोटर वाहन की मरम्मत में, या 
 
(घ) धगरवी के व्यवसाय में मोटर वाहन को पट्टे पर िेना या खरीिना:" 
 
11. इस प्रकार, केन्द्रीय अधधननयम के अन्तगात, नवम्िर 1994 में इसके संशोधन के पूवा मोटर 
वाहनों को सभी ष्स्थनतयों में पंजीकरण की आवश्यकत्ता होगी, जो ववतरक के कब्जे में थे, को 
छोडकर। िाि की ष्स्थनत में, वाहनों को अस्थाई रूप से एक व्यापार प्रमाण पत्र के अन्तगात रखा 
जा सकता है, जो ननयमों के अन्तगात अत्यंत सीसमत गनतशीलता प्रिान करता है। नवम्िर 
1994 में ववतरक की पररभाषा में संशोधन कर ननमााताओं को इस अपवाि से िाहर ननकाल 
दिया गया था।  
 
12. बिहार मोटर वाहन ननयम 1992 (बिहार ननयम) जो बिहार राज्य और कुछ अन्य राज्यों में 
लागू है. को संशोधधत ककया गया है ष्जसमें ननमााताओं को भी प्राधधकार के रूप में काया करने 
की शष्क्त िी गई है जो अस्थाई पंजीकरण प्रिान कर सकते हैं। इस प्रकार 1994 के िाि 
संशोधधत योजना के अन्तगात केवल ववतरक (एक ननमााता के अलावा) व्यापार प्रमाण पत्र के 
अन्तगात वाहन को सीसमत अवधध के सलये रख सकता है। इससलए, ननमााताओं को केन्द्रीय 
अधधननयम की धारा 43 के अन्तगात वाहन को अस्थाई रूप से पंजीकृत करवाना होगा। इसके 
कय पर ग्राहक वाहन को केन्द्रीय अधधननयम की धारा 39 के अन्तगात अंनतम रूप से पंजीकृत 
करवाएगा। 
 
13) बिहार राज्य ने अप्रलै 1994 में बिहार मोटर वाहन कर अधधननयम िनाया जि ननमााता भी 
व्यापार प्रमाण पत्र के अधीन टैररफ हेडडगं वाहन को अपने अधधकार में रखे रह सकते हैं। 
 



14) 1994 में संशोधन के पश्चात,् ननमााताओं से व्यापार प्रमाण पत्र की सुववधा वापस ले ली 
गई। ननःसंिेह ननमााता वाहन को रख सकता है, जो उसके कारखाने में है जि तक कक उसका 
उपयोग बिहार अधधननयम की धारा 39 के अन्तगात िेश भर में कहीं नहीं ककया गया है। उसमें 
एक मात्र तरीका यह है कक कोई ननमााता बिना ननिधन के, वाहन का उपयोग अधधननयम की 
धारा 39 के अन्तगात इंधगत तरीके से कर सकता है। 
  
 15) केन्द्रीय अधधननयम के उपरोक्त संशोधन के पूवा पटना उच्च न्यायालय के एक खण्ड पीठ 
ने ववचार ककया, जो वाहन उपयोग में थे उन्हें स्थाई या अस्थाई पंजीकरण प्रमाण पत्र की 
आवश्यकता होगी या व्यापार प्रमाण पत्र की आवश्यकता होगी। एक ननमााता ष्जसे व्यापार प्रमाण 
पत्र प्राप्त करना आवश्यक है. लेककन ऐसा नहीं ककया, अपने स्वयं के लाभाथी होने से कर के 
जाल से नहीं िच पाएूँगे। 
 
16) आख्यान को पूणा करने के सलए, यह उल्लेख करना भी उधचत होगा कक नवम्िर 1994 में 
संशोधन के पश्चात ् जैसा कक ऊपर उल्लेख ककया गया है, जि ननधाारण प्राधधकारी ने बिहार 
अधधननयम की धारा 6 के अन्तगात कर लगाना चाहा तो इस कायावाही को अपीलकतााओं द्वारा 
पटना उच्च न्यायालय में ररट याधचका िायर कर चुनौती िी गई थी। उन याधचकाओं में, बिहार 
अधधननयम की धारा 6 के वायसा को भी चुनौती िी गई थी। इस चुनौती को पटना उच्च 
न्यायालय ने अपन े3 जुलाई, 1998 के ननणाय द्वारा खष्ण्डत कर दिया ष्जसे टाटा इंजीननयररगं 
और िोकोमोदटि कंपनी लिलमटेड बनाम ्झारखण्ड राज्य (टेल्को िाि) के रूप में जाना जाता है। 
इस ननणाय को अंनतम रूप समल गया क्योंकक ववशेष अवकाश याधचका इस न्यायालय द्वारा 
खररज कर िी गई थी। उपरोक्त ननणाय के पश्चात,् ष्जला पररवहन कायाालय, जमशेिपुर ने पुनः 
अपीलकताा/टेल्को के मामले में अपने दिनांक 5 जुलाई,1999 के आिेश के द्वारा अधधननयम की 
धारा 6 के अन्तगात कर की माूँग की पुष्टट की। इस आिेश की पुष्टट अपीलीय प्राधधकारी द्वारा 
18 दिसम्िर 1999 को की गई, साथ ही साथ पुनववाचार प्राधधकार के द्वारा अपने दिनाक 20 
अप्रैल, 2000 के आिेश के द्वारा पुष्टट की गई। इस आिेश को चुनौती िेते हुए. उच्च न्यायालय 
में ररट याधचकाएूँ िायर की गई जो आक्षेवपत ननणाय दिनाक 24 ससतम्िर 2002 के द्वारा 
खाररज की िी गई। अपील संख्याए 5299-5304 वषा 2003 में इस अपील की वैद्यता पर प्रश्न 
उठाया गया। ससववल अपील सख्याएूँ 5299-5304 वषा 2003 इस ननणाय से उत्पन्न होते हैं। 
 
17) 2004 के ससववल अपील सख्याएूँ 8-12 एक ववतरक के द्वारा िायर की गई है ष्जसने धारा 
6 के अन्तगात भी कर का भुगतान ककया है, यद्यवप ववलम्ि से भुगतान के सलए जुमााना और 



ब्याज लगाया गया है ष्जसे उक्त अपीलकताा द्वारा उच्च न्यायालय में चुनौती िी गई और उच्च 
न्यायालय ने टेल्को वाि में ननणाय का अनुसरण करते हुए अपने दिनाक 22 जुलाई, 2003 
के ननणाय के द्वारा अपीलकतााओं के वाि को खाररज कर दिया।  
 
18) इन संिसशाका में यह है कक, इस न्यायालय को पहले बिहार अधधननयम की धारा 6 के 
अन्तगात कर िेयता के प्रश्न का ननधाारण करना है और यदि इस कर को िरकरार रखा जाता है 
तो जुमााना और ब्याज का प्रश्न ननधाारण करना होगा। 
  
19) हम यह इंधगत कर सकते हैं कक उच्च न्यायालय के समक्ष अपीलकतााओं ने धारा 6 के 
वायसा को इस आधार पर चुनौती िी थी कक ववधानमंडल के पास इस प्रकृनत के प्रावधान िनान े
के सलए सक्षमता की कमी है। यह इंधगत ककया गया था कक धारा 6 मोटर वाहन के ववतरक या 
ननमााता पर कर लगाता है. केवल ऐसे ननमााता या ववतरक द्वारा इसके कब्जे पर। यह तका  
दिया गया था कक बिहार अधधननयम को भारत के संववधान की सातवीं अनुसूची की सूची 11 
(राज्य सूची) की प्रववष्टट संख्या 57 के तहत राज्य ववधान मंडल द्वारा अधधननयसमत ककया 
गया था, यह प्रववष्टट केवल वाहन के कब्जे में होने पर कर लगाने का अधधकार नहीं िेता। यह 
प्रववष्टट ननम्न प्रकार है: 
 
“वाहनों पर कर, चाहे वह यांबत्रक रूप से चासलत हो या न हो, सडकों पर उपयोग के सलए 
उपयुक्त है, राम कार सदहत िशते कक ये सूची III के प्रववष्टट 35 के प्रावधान के अधीन हो"। 
 
20) उच्च न्यायालय न ेतथावप, इस वववाि को इस कारण से खाररज कर दिया कक इस प्रववष्टट 
के अन्तगात. सडकों पर उपयोग हेतु उपयुक्त वाहनों पर कर लगाया जा सकता है और यह पक्षों 
का ननववावाि मामला था कक अपीलकतााओं द्वारा ननसमात वाहन सडकों पर उपयोग हेतु उपयकु्त 
है। इससलए, यह प्रावधान जो यह ननयत करता है कक मोटर वाहन के ननमााता या ववतरक, 
व्यवसाय के क्रम में उनके अधधकार में रखे मोटर वाहन के संिभा में कर का भुगतान करेंगे, 
प्रववष्टट 57 के ववधायी सक्षमता के अन्तगात है। यह वववाि हमारे सामने भी उठाया जा चुका है। 
यद्यवप, हम अपीलकतााओं से सहमत नही ं है क्योंकक उच्च न्यायालय द्वारा दिया गया तका  
संववधान की सातवी अनुसूची के सूची 11 की प्रववष्टट संख्या 57 का सही ववश्लेषण है। 
 
21) जहाूँ तक कक मोटर वाहन अधधननयम (केन्द्रीय अधधननयम) 1988 में सशोधन के सम्िन्ध 
में दिये गये तका  का सम्िन्ध है, हम पुन पाते हैं कक उच्च न्यायालय न ेसही ननटकषा ननकाला 
है कक इस संशोधन का बिहार अधधननयम में ननदहत प्रावधानों से कोई प्रासंधगकता नहीं होगी। 



क्या ववतरक की पररभाषा में ननमााता शासमल है या नहीं, इसका बिहार अधधननयम की धारा 6 
से कोई संिंध नहीं है, ववधान मंडल ने ववतरक एव साथ ही साथ ननमााता िोनों पर कर लगान े
का प्रावधान िनाया है। हम इस संिंध में उच्च न्यायालय द्वारा दिये गए ननम्न असभमत स े
सहमत हैं: 
 
“7.  ...... यह कहना नहीं होगा कक 1994 अधधननयम को राज्य ववधान मंडल द्वारा प्रववष्टट 
57 (ऊपर) के अन्तगात अधधननयसमत ककया गया है जिकक 1988 अधधननयम को संसि द्वारा 
समवती सूची के प्रववष्टट संख्या 35 के अन्तगात अधधननयसमत ककया गया है। यह भी कक 1988 
अधधननयम के प्रस्तावना में कहा गया है कक यह अधधननयम मोटर वाहन से संिंधधत कानून को 
समेककत एवं संशोधधत करने के सलए िनाया गया है. 1994 अधधननयम के प्रस्तावना में कहा 
गया है कक यह अधधननयम बिहार राज्य द्वारा मोटर वाहन पर कर के अधधरोपण एवं उद्ग्रहण 
के ननयंत्रण के दृष्टटकोण से िनाया गया है (जैसा कक यह प्रासंधगक समय पर था)। इससलए, 
िोनों अधधननयम कानून के अलग-अलग क्षेत्रों से संिंधधत है एवं उनके संचालन का क्षेत्र भी 
अलग-अलग है, और इस ेिो अलग वगा के ववधायी संस्था द्वारा अधधननयसमत ककया गया है। 
एक, सववधान के अनुच्छेि 246 के खण्ड (2) के अन्तगात प्रिान एवं प्रयोग ककये गये शष्क्त के 
तहत एवं िसूरा खण्ड (3) के अन्तगात प्रिान एवं प्रयोग ककये शष्क्त के तहत। इससलए, 
पुनरावनृत के जोखखम पर, हमें यह कहने में कोई संकोच नहीं है कक एक अधधननयम में कोई भी 
पररवतान का िसूरे अधधननयम पर कोई प्रभाव नहीं कहा जा सकता। 
 
22) हम प्रनतवािीगण स ेभी सहमत हैं कक मोटर वाहन के संिंध में कर, जो मोटर ननमााता के 
रूप में उनके व्यवसाय के कम में ननमााता के कब्जे में था या ववतरक के रूप में उनके व्यवसाय 
के कम में ववतरक के कब्जे में था जो केन्द्रीय मोटर वाहन ननयम, 1989 के अन्तगात दिये गये 
व्यापार प्रमाण पत्र के प्राधधकार के तहत था। मोटर वाहन के ननमााण के पश्चात ्एवं सडक पर 
उपयोग हेतु उपयकु्त होने पर यह ननमााता के कब्जे में आता है। एक ववतरक अपने व्यापार के 
क्रम में ननमााता से मोटर वाहन प्राप्त करने एव ंउसे उपभोक्ता को िेचने के क्रम में केन्द्रीय 
मोटर वाहन ननयम, 1989 के अन्तगात व्यापार प्रमाण पत्र प्रिान होने के आधार पर उस वाहन 
को अपने कब्जे में रखता है। न तो पहले और न ही अि ननमााता को ननयम 1989 के अन्तगात 
ननमााता के रूप में व्यापार करने हेतु व्यापार प्रमाण पत्र प्राप्त करने की आवश्यकता है। 
 
23) यह उल्लेख करना प्रासंधगक होगा कक मुकिमें के प्रथम िौर में धारा 6 के संवैधाननकता को 
अपीलकतााओं द्वारा चुनौती िी गई थी, उसी ननधाारण वषा के सलए यह अस्वीकार कर दिया गया 
और धारा 6 की संवैधाननक वैद्यता को टेल्को वाि में पुटट ककया गया। उच्च न्यायालय के ऐसे 



ननटकषा पर आने में, इस न्यायालय के ननणाय बोिानी ओसस लिलमटेड बनाम ् उडीसा राज्य, 
त्रािणकोर टी एस्टेट्स कंपनी लिलमटेड और अन्य बनाम ् केरि राज्य एिं अन्य और मेससस 
सेन्रि कोि फील्डस ्लिलमटेड बनाम ्उडीसा राज्य एिं अन्य को संिसभात ककया। एक िार धारा 
6 के वैद्य होने पर उच्च न्यायालय द्वारा इस िौर में केवल यह व्याख्या ककया जाना है कक 
क्या इन अपीलों के सम्िन्ध में पाररत ननधाारण आिेश मान्य थे अथवा नहीं। इस प्रावधान का 
व्याख्या करने पर, जैसा कक पहले भी िेखा गया है, धारा 6 के अन्तगात कर मुगतान का 
िानयत्व ननमााता या ववतरक के कब्जे में वाहन, जो सडक पर उपयोग ककये जाने हेतु उपयुक्त है 
से संिंधधत है। 
 
24) अपीलकतााओं द्वारा इस सम्िन्ध में आधा-अधूरा तका  दिया गया कक धारा 6 अनुसूची 1 में 
ननदिाटट िर के ििले में असभव्यष्क्त का उपयोग करती है और यह भी तका  दिया गया कक कर 
ष्जसे या तो अनुसूची । के अनुसार भुगतान ककया जाना था अथाात ्बिहार अधधननयम की धारा 
5 के अनुसार या अनुसचूी III में दिये गये वावषाक िर पर। इस िात पर जोर दिया गया कक 
शब्ि 'के ििले में को इसके साथ नहीं पढा जा सकता है। यद्यवप इस तका  में भी कोई योग्यता 
नहीं है। धारा 5 एवं 6 पूरी तरह स े ववसभन्न संिभों में काम करते हैं। धारा 5 के अन्तगात, 
वाहन के पंजीकरण के समय कर िेय है जो कक पंजीकृत मासलक के द्वारा िेय है। इसके 
ववपरीत धारा 6 इससे पहले का चरण है क्योंकक यह ननमााता या ववतरक के अधधकार में वाहन 
होने की ष्स्थनत है। इससलए हमारे ववचार से अपीलकताा बिहार अधधननयम की धारा 6 के 
अन्तगात कर के भुगतान के सलए उत्तरिायी है। हो सकता है कक धारा 6 खुशी के शब्ि न हो। 
लेककन इरािा यह िताने का है कक वह कर जो अनुसूची 1 के अनुसार िेय नहीं है वह धारा 5 
के अन्तगात िेय है। लेककन उसके ििले में यह अनुसूची III के अनुसार िेय होगा। 
 
25) जहाूँ तक शाष्स्त लगाने का सिंध है, यह अधधननयम की धारा 23 के 19 प्रावधानों के 
अनुरूप है जो यह वणान करता है कक अधधननयम के अन्तगात कर का भुगतान नहीं करने पर 
शाररत लगाया जा सकता है। अपीलकताा ने दहन्िसु्तान स्टील सलसमटेड िनाम उडीसा राज्य में 
इस न्यायालय के ननणाय को संिसभात ककया है जो कक शाष्स्त के प्रकृनत का वणान करता है. जो 
इस प्रकार है: 
 
"8. अधधननयम के अन्तगात ववतरक के रूप में पजंीकरण कराने की ववफलता पर शाष्स्त लगाया 
जा सकता है अधधननयम की धारा 9 (1) सह पदठत धारा 25 (1) (अ)। परन्तु शाष्स्त के 
भुगतान की िेयता केवल ववतरक के रूप में पंजीकरण कराने के व्यनतक्रम के प्रभाव से उत्पन्न 
नहीं होती। एक वैधाननक िानयत्व को पूरा करने में ववफलता के सलए शाष्स्त लगाने का आिेश 



एक अथा आपराधधक कायावाही का पररणाम है, और शाष्स्त साधारणतः ति तक नहीं लगाया 
जायेगा जि तक पक्ष ने जान िूझकर कानून की अवज्ञा का काम नहीं ककया हो या आचरण के 
ववपरीत या िेईमानी या अपने िानयत्व के प्रनत सचेत अवहेलना का िोषी हो। शाष्स्त केवल 
इससलए नहीं लगाया जा सकता क्योंकक यह काया कानूनन था। क्या वैधाननक िानयत्व ननभाने में 
ववफलता के सलए शाष्स्त लगाया जाना चादहए, यह प्राधधकरण के वववेक का ववषय है जो 
न्यायपूवाक और सभी प्रासंधगक पररष्स्थनतयों के ववचार पर प्रयोग ककया जाना है। यद्यवप कक 
एक न्यूनतम शाष्स्त ननधााररत ककया गया हो, और सभी प्रासधगक पररष्स्थनतयों पर ववचार करने 
के पश्चात ्शाष्स्त के अधधरोपण हेतु सक्षम प्राधधकारी शाष्स्त लगाने से इनकार के न्यायानूमत 
होंगे, जि अधधननयम के प्रावधानों का तकनीकी या स्थाननक उल्लंघन होता है या जहाूँ उल्लंघन 
वास्तववक ववश्वास से उत्पन्न होता है कक संववधध में ननधााररत तरीके में काया करने के सलए 
उल्लंघनकताा उत्तरिायी नहीं है। कंपनी को ववतरक के रूप में पंजीकृत कराने में ववफल रहे 
कंपनी मामलों के प्रभारी ईमानिारी और वास्तववक ववश्वास से काया करते हैं कक कंपनी एक 
ववतरक नहीं है। यह मानते हुए कक उन्होनें गलती ककया, शाष्स्त लगाने का कोई मामला नहीं 
िनाया गया था। 
 
26) यह तका  दिया गया कक अपीलकताा की कायावाही वास्तववक थी जहाूँ तक कक जि 
अधधननयम की धारा 6 के अन्तगात कर के भुगतान हेतु प्रथम िार सूचनाएूँ प्राप्त की गई थी 
ति तो इसे चुनौती िी गई थी, यद्यवप धारा 6 की वैद्यता को उच्च न्यायालय द्वारा िरकरार 
रखा गया। इससलए, अपीलकतााओं द्वारा कर का भुगतान ककया गया था यद्यवप कानूनी वववाि 
के वतामान िौर में इसे पुनः चुनौती िी गई। उस आधार पर यह तका  दिया गया कक 
अपीलकतााओं की कायावाही वास्तववक थी। 
 
27) इस तका  का परीक्षण करने के सलए, हमें उस प्रावधान पर ववचार करना होगा ष्जसके 
अन्तगात शाष्स्त लगाया जा सकता है। अधधननयम की धारा 23 के प्रावधान और कर ननयमावली 
के ननयम 4 शाररत की िर को उपिष्न्धत करता है। धारा 23 इस प्रकार है: 
 
"समय पर कर का भुगतान न करने के सलए शाष्स्त भुगतान हेतु उत्तरिायी यदि व्यष्क्तगत 
वाहनों से सभन्न अन्य वाहनों के सम्िन्ध में िेय कर को ननधााररत अवधध में भुगतान नहीं ककया 
गया है, तो इस कर के भुगतान हेतु उत्तरिायी व्यष्क्त, िकाया कर एवं राज्य सरकार द्वारा 
ननधााररत िर पर शाष्स्त के साथ भुगतान करेंगे।" 
 
28) ननयम 4 का, इस तरह ननम्न प्रभाव है: 



 
“4. भुगतान की अनतम नतधथ एवं समय पर कर का भुगतान नहीं 
 
करने पर शाष्स्त- 
 
(1) व्यष्क्तगत वाहनों स ेसभन्न वाहनों के सलए कर भुगतान की अंनतम नतधथ वही होगी, उस 
अवधध की समाष्प्त अवधध ष्जसके सलए कर का भुगतान अंनतम िार ककया गया है, की समापन 
की नतधथ है। वैसी ष्स्थनत जहाूँ पहले कोई कर नहीं िी गई है, तो वाहन के अधधग्रहण की नतधथ 
या वह नतधथ जि ववधध द्वारा इस प्रकार का कर लगाया गया है, कर भगुतान की अंनतम नतधथ 
होगी। धारा 8 के प्रावधान के अन्तगात अतरीय कर के भुगतान हेतु, वाहन में पररवतान की 
नतधथ से या इसके उपयोग में पररवतान की नतधथ से सात दिनों के अन्िर, अनतम नतधथ होगी। 
 
(2) जहाूँ वाहन के सम्िन्ध में ककसी भी अवधध के सलए कर का भुगतान नहीं ककया गया है 
जैसा कक उप-ननयम (1) के प्रावधान के अन्तगात अपेक्षक्षत है और इसके पश्चात ् लगातार 
भुगतान नहीं ककया गया है. कराधान अधधकारी इस प्रकार के वाहनों के सम्िन्ध में नीचे दिये 
गये तासलका में ववननदिाटट िर पर शाष्स्त लगा सकते हैं:- 
 
                                   तासलका 
 
अवधध 
 

शाष्स्त की रासश 

(i) यदि अंनतम नतधथ के पन्द्रह दिनों के अन्िर 
भुगतान ककया जाता है। 
 

शून्य। इसे छूट अवधध माना जायेगा। 
 

(ii) यदि अंनतम नतधथ के िाि परन्तु 30 दिनों 
के अन्िर भुगतान ककया जाता है। 
 
 

कर के 25 प्रनतशत की िर से शाष्स्त 
 
लगाया जायेगा। 
 

(iii) यदि अंनतम नतधथ से 30 दिनों के िाि 
परन्तु 60 दिनों के अन्िर भुगतान ककया जाता 
है। 

िकाया कर के 50 प्रनतशत की िर से शाष्स्त 
लगाया जायेगा। 
 
 



(iv) यदि अंनतम नतधथ से 60 दिनों पश्चात 
परन्तु 90 दिनों के अन्िर भुगतान ककया जाता 
है.  
 
 

िकाया कर के िरािर शाष्स्त लगाया जाएगा.  

(v) यदि अंनतम नतथी के 90 दिनों के पश्चात 
भुगतान ककया जाता है.  

िकाया कर के िोगुना शाष्स्त लगाया जायेगा। 
 

 
 
  
(3) जहाूँ राटरीय परसमट योजना के अन्तगात चलने वाले वाहन के सम्िन्ध में ससलटट शुल्क का 
भुगतान अनतम नतधथ के अन्िर नहीं ककया गया है. जैसा कक कधथत ् योजना के अन्तगात 
अपेक्षक्षत है. कराधान अधधकारी उक्त योजना में प्रिान की गई िर पर, ऐसे वाहन के सम्िन्ध में 
शाष्स्त लगा सकते हैं।" 
 
29) धारा 23. बिना ककसी अननष्श्चतता के यह तय करती है कक कोई भी व्यष्क्त जो ननधााररत 
अवधध के िौरान कर का भुगतान नहीं करता है, वह कर के िकाया के साथ राज्य सरकार द्वारा 
ननधााररत िर पर शाष्स्त का भुगतान करेगा। इससलए, ननधााररत अवधध के अन्िर कर का 
भुगतान न करने पर, ननयम 4 में ननदिाटट िर पर शाष्स्त िेय होता है। धारा 6 के वायसा को 
पहले की कायावाही में उच्च न्यायालय में चुनौती िी गई थी और इस चुनौती को ननरस्त कर 
दिया गया था। इसके अलावा, ननयम 4 "हो सकता है" असभव्यष्क्त का उपयोग करता है और 
इस आधार पर यह भी तका  दिया गया कक यह ननयम ननधााररती अधधकारी को वववेक प्रिान 
करता है। यह तका  भी टेल्को िाि में ननरस्त कर दिया गया। कानून में इस ष्स्थनत को अंनतम 
रूप समल गया। इस चरण में, यू० पी० राज्य बना सुखपाि लसहं िाि में दिये गये ननणाय को 
संिसभात करना उधचत होगा ष्जसमें इस न्यायालय द्वारा असभननधााररत ककया गया है: 
 
“15. .... शाष्स्त वैधाननक कताव्य के उल्लघन का ववषय वस्तु हो सकता है या यह सशकायत का 
ववषय वस्तु हो सकता है। साधारण िात-व्यवहार में कायावाही, नागररक उत्तरिानयत्व से िचने के 
सलए शाष्स्त को अच्छादित कर सकता है जो राज्य के ववरूद्ध अपराध नहीं िनता है। यह 
ववसशटटता सावाजननक राजस्व की रक्षा के उद्िेश्य हेतु ककसी भी अधधननयम के सलए उत्तरिायी 
है....." 
 



  
 
30) यह स्पटट है कक बिहार अधधननयम के अन्तगात, धारा 23 के अनसुार, कर भुगतान न 
करने के वैधाननक िानयत्व के उल्लघन के सलए शाष्स्त लगाया गया है। 
 
31) उपरोक्त ववननदिाटट कानूनी प्रावधानों के आलोक में अपीलकतााओं द्वारा दहन्िसु्तान स्टीि 
लिलमटेड के मामले में संिसभात ननणाय, इस मामले में लागू नहीं होगा। यह भी ध्यान रखा जाना 
चादहए कक टेल्को मामले में धारा 23 की वैद्यता को पुटट करते हुए, जहाूँ तक शाष्स्त का संिंध 
है, न्यायालय न ेइस आधार पर खाररज कर दिया कक शाररत लगाने के पूवा कोई कारण पूटम 
नोदटस ननगात नहीं ककया गया। कर प्राधधकाररयों को अनुमनत भी गई कक कारण पचृ्छा ननगात 
करने के पश्चात ्नए ससरे से ननणाय सलया जागे। यह एक सुस्थावपत वाि है कक कारण पचृ्छा 
नोदटसों को ननगात ककया गया था और अपीलकतााओं को सुनने के पश्चात ्शाररत अधधरोवपत 
ककया गया था। इन सभी पहलुओं पर ववचार करते हुए उच्च न्यायालय ने मेससस आर० के० 
ऑटोमोदटि और अन्य (ससववल अपील सं0 2004 के 8-12) में अपने दिनांक 22 जुलाई, 2003 
के आक्षेवपत ननणाय में शाष्स्त लगाने के ववरुद्ध चुनौती को खष्ण्डत कर दिया। हम उपरोक्त 
ननटकषा से सहमत हैं। 
 
32. पररणामस्वरूप, इस सभी अपीलों को ननरस्त कर दिया जाता है। 
ननधध जैन                                           अपील ननरस्त  
 

 
 

यह अनुिाि शालिनी साबू, पैनि अनुिािक द्ग्िारा ककया गया है। 

 


