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झारखंड आबकारी अधिननयम, 1915 - िारा 90 - राजस्व बोडस अधिसूचना दिनांक 

06.11.2012 - आर.106 (था) - सुिाररत भावना पर आयात शुल्क का उद्ग्रहण - राजस्व 
बोडस न ेअधिननयम की िारा 90 के तहत प्रित्त शक्तत का प्रयोग करते हुए ननयम 106 (था) 
डाला और दिनांक 06.11.2012 की अधिसूचना द्ग्वारा सुिाररत क्स्पररट के आयात पर शुल्क 
लगाया - ररट याधचका - उच्च न्यायालय ने माना कक राज्य के पास संशोधित भावना के 
आयात पर कर/शुल्क लगाने की कोई वविायी क्षमता नही ंथी,  चंूकक यह एक गैर-पीने योग्य 
शराब है यानी शराब मानव उपभोग के ललए उपयुतत नहीं है - अपीलकतास-राज्य ने तकस  दिया 
कक आयात शुल्क अपने कच्चे रूप में सुिाररत भावना पर नहीं था, बक्ल्क पीने योग्य शराब 
के रूप में शुद्ग्ि मािक लीटर 'एलपीएल' पर था - अपील पर, आयोक्जत ककया गया: एक पूरे 
के रूप में आक्षेवपत प्राविान के अवलोकन पर, यह इस प्रकार है कक प्राविान का सार 
भारतीय ननलमसत वविेशी शराब (आईएमएफएल) द्ग्वारा उत्पादित उत्पाि पर शुल्क लगाना है 
या आयानतत सुिाररत क्स्पररट के उपयोग से ननलमसत - इस अथस में, लेवी अंनतम उत्पाि के 
इनपुट (आयानतत संशोधित क्स्पररट) पर नहीं है, बक्ल्क मानव उपभोग के ललए पीने योग्य 
अल्कोहल होने के कारण ननलमसत या उत्पादित उत्पाि पर है - लेवी की गणना के प्रयोजनों 
के ललए, आईएमएफएल के ललए उपयोग की जाने वाली आयानतत रेक्तटफाइड क्स्पररट की 
कुल मात्रा पर 6 एलपीएल का मापिंड माना जाता है - इस प्रकार,  यह थोपना आयानतत 
संशोधित भावना पर नहीं है, बक्ल्क केवल उत्पादित वविेशी शराब पर है, इससे पहले कक इस े
थोक या खुिरा बाजार में बबक्री के ललए बोतलबंि ककया जाए, जैसा भी मामला हो - यह पीन े
योग्य शराब के संबंि में कानून बनाने का मामला है, राज्य उस संबंि में कानून बनाने और 
शुल्क लगाने के ललए सक्षम है - चाहे वह इसे ववननयलमत करने के ललए हो या ववननमासण के 
संबंि में अपने अधिकारों के साथ भाग लेने के ललए लगाया गया हो,  भंडारण, ननयासत, 
बबक्री और उसका कब्जा। 



 
झारखंड आबकारी अधिननयम, 1915 - िारा 90 - राजस्व बोडस अधिसूचना दिनांक 

06.11.2012 - आर.106 (था) - कर या उत्पाि शुल्क की प्रकृनत - अधिननयम की िारा 90 
के तहत राजस्व बोडस न े06.11.2012 की अधिसूचना द्ग्वारा संशोधित भावना का आयात – 
अपीलकतास-राज्य न ेतकस  दिया कक शुल्क या अधिरोपण की लेवी न तो कर की प्रकृनत में है 
और न ही उत्पाि शुल्क – आयोक्जत: अपीलकतास-राज्य के तकस  में योग्यता है कक अधिरोपण 
न तो कर की प्रकृनत में है और न ही उत्पाि शुल्क की प्रकृनत में है, लेककन यह ककसी भी 
नाम से शुल्क के प्रनत है,  पीन ेयोग्य शराब के उत्पािन को ववननयलमत करने के ललए 
सावसजननक स्वास््य और नैनतकता को संरक्षक्षत करना क्जसमें पीने योग्य शराब या मािक 
शराब के ननमासण, आपूनतस या बबक्री के संबंि में अपने अधिकारों या ववशेषाधिकारों के साथ 
भाग लेना और पीने योग्य शराब के उत्पािन और बबक्री के ललए आयानतत सुिाररत क्स्पररट 
के उपयोग को ववननयलमत करना शालमल है - ऐसी क्स्थनत में, राज्य को कोई सहन करन ेकी 
आवश्यकता नहीं है क्तवड प्रो तवो को प्रिान की गई सेवाओ ं के ललए के आसपास वविेशी 
शराब के उत्पािन के ललए लाइसेंसिारी (आईएमएफए)। 

अपील की अनुमतत देते हुए, न्यायालय 
अभितनर्ााररत: 1. ददनाांक 06.11.2012 की अधर्सूचना में नोट ककए गए तनयम 106 

(था) स ेयह स्पष्ट हो जाता है कक लेिी या इम्पोस्ट केिल आसिन प्रकिया (दो में) के पूरा 
होने पर ही फलीिूत होता है चरण-पहले रेक्टटफाइड क्स्पररट स ेएटस्रा न्यूरल अल्कोहल 
(ईएनए) और कफर ईएनए से िारतीय तनमत विदेशी शराब (आईएमएफएल)) और विशेष रूप 
स ेअांततम उत्पाद "आईएमएफएल" में पररिततात करना। हालाांकक, इम्पोस्ट का सांग्रह उस 
उत्पाद की बॉटभलांग तक स्थधगत कर ददया जाता है। दसूरे शब्दों में, लेिी आयात के स्तर 
पर नहीां है राज्य के िीतर सुर्ाररत िािना का; न ही ईएनए को उसके प्रारांभिक आसिन के 
चरण में और तब तक नहीां जब तक कक आईएमएफएल उत्पाद बॉटभलांग के भलए तैयार न हो 
जाए। इस प्रकार, आक्षेवपत तनयम के तहत लेिी केिल मूल कच्चे माल (आयाततत सांशोधर्त 
क्स्पररट) के दो अलग-अलग चरणों में आसिन प्रकिया से गुजरने के बाद ही पकती है या 
फलीिूत होती है और एक मादक पदाथा में पररिततात और उत्पररिततात होती है या पीन े
योग्य शराब मानि उपिोग के भलए स्िाददष्ट है, लेककन इसका (नपुांसक) सांग्रह उस रूप (पीने 
योग्य शराब) में बोतलबांद करने से ठीक पहले प्रिावित होता है। िास्ति में, इस तनयम में 
प्रततपाददत लेिी आयाततत सुर्ाररत क्स्पररट की कुल मात्रा पर है, क्जसका उपयोग इस े
आईएमएफएल, एक नए उत्पाद के रूप में उत्पररिततात करने के भलए ककया जाता है। तनयम 
के अांततम िाग में विदेशी शराब के उत्पादन के भलए ऐसे उपयोग ककए गए आयाततत 



सांशोधर्त क्स्पररट पर लगाए जाने िाले प्रिारों की मात्रा तनर्ााररत की गई है। इस सीभमत 
प्रयोजन के भलए पीने योग्य शराब के उत्पादन में उपयोग की जाने िाली आयाततत शोधर्त 
क्स्पररट की मात्रा की गणना की जाती है। [पैरा 10] [1086-डी-एच; 1087-ए] 

2. इस पररप्रेक्ष्य में आक्षेवपत प्रािर्ान को समग्र रूप स ेऔर पांक्टत द्िारा पांक्टत या 
शब्द दर शब्द पढ़ते हुए, यह पालन करना चादहए कक प्रािर्ान का सार आयाततत सुर्ाररत 
क्स्पररट के उपयोग से उत्पाददत या तनभमात उत्पाद आईएमएफएल पर शुल्क लगाना है। इस 
अथा में, लेिी अांततम उत्पाद के इनपुट (आयाततत सांशोधर्त क्स्पररट) पर नहीां है, बक्ल्क 
मानि उपिोग के भलए पीने योग्य अल्कोहल होने के कारण तनभमात या उत्पाददत उत्पाद पर 
है। उद्ग्रहण की गणना करने के प्रयोजनाथा आईएमएफएल के उत्पादन के भलए प्रयुटत 
आयाततत रेक्टटफाइड क्स्पररट की कुल मात्रा पर 6 रुपए प्रतत एलपीएल के मानदण्ड की 
गणना की जाती है। इस प्रकार, यह थोपना आयाततत सांशोधर्त शराब पर नहीां है, बक्ल्क 
थोक या खुदरा बाजार में बबिी के भलए बोतलबांद होने स ेपहले केिल उत्पाददत विदेशी शराब 
पर है, जैसा िी मामला हो। यदद ऐसा समझा जाता है, तो आक्षेवपत तनयम की व्याख्या के 
बारे में उत्तरदाताओां के तका  का पूरा ििन ढह जाना चादहए। टयोंकक, आक्षेवपत तनयम को 
चुनौती इस र्ारणा पर है कक यह सक्षम प्राधर्कारी को आयाततत सुर्ाररत क्स्पररट पर शुल्क 
लगाने की अनुमतत देता है और मानि उपिोग के भलए उपयुटत नहीां है, लेककन क्जसमें 
मादक पदाथों या पीने योग्य शराब के उत्पादन के भलए उपयोग ककए जाने की क्षमता है, 
हालाांकक विशेष रूप से औद्योधगक उद्देश्यों के भलए है। एक बार जब उस र्ारणा को छूट या 
अिहेलना की जाती है, तो विचार के भलए और कुछ नहीां बचता है। यह न्यायालय ऐसा 
इसभलए कहता है टयोंकक, यह अच्छी तरह से स्थावपत है कक राज्य सूची II की प्रविक्ष्ट 6 
और 8 के सांदिा में पीन ेयोग्य शराब के तनषेर् के रूप में कोई िी काननू पाररत कर सकता 
है और यह सुतनक्श्चत करने के भलए तनयम िी बना सकता है कक गैर-पीने योग्य शराब को 
पीने योग्य शराब के विकल्प के रूप में डायिटा और दरुुपयोग नहीां ककया जाता है। टया यह 
गैर-पीने योग्य शराब (आयाततत सांशोधर्त क्स्पररट) पर लेिी का मामला था अपने आप में, 
केिल तिी राज्य विर्ानमांडल की सक्षमता या के भसद्र्ाांत पर लेिी के औधचत्य के बारे में 
प्रश्न क्टिड प्रो टिो प्रासांधगक हो सकता है। हालाांकक, अगर यह पीने योग्य अल्कोहल के 
सांबांर् में कानून का मामला है, जैसा कक इस न्यायालय द्िारा अब तक उल्लेख ककया गया 
है, तो राज्य उस सांबांर् में कानून बनाने और शुल्क लगाने के भलए सक्षम होगा - चाहे िह 
इसे वितनयभमत करन ेके भलए हो या तनमााण, िांडारण, तनयाात, बबिी और कब्ज ेके सांबांर् में 
अपने अधर्कारों के साथ वििाजन के भलए लगाया गया हो। [पैरा 11] [1087-बीजी] 



3. अगला प्रश्न यह है कक टया लेिी कर या उत्पाद शुल्क की प्रकृतत में है। यदद यह 
आयाततत सांशोधर्त क्स्पररट के उपयोग से उत्पाददत पीने योग्य शराब पर उत्पाद शुल्क का 
मामला है, तो राज्य के पास राज्य के िीतर उत्पाददत या तनभमात ऐसे माल के उत्पादन या 
वितनमााण पर शुल्क के सांबांर् में कानून बनान ेका अधर्कार क्षेत्र है। ितामान मामले में, 
अपीलकताा राज्य की प्रस्तुततयों में योग्यता है कक अधर्रोपण न तो कर की प्रकृतत में है और 
न ही उत्पाद शुल्क की प्रकृतत में है, लेककन यह जो कुछ िी है उसके द्िारा शुल्क की ओर 
है पीने योग्य मददरा या मादक मददरा के वितनमााण, आपूत या बबिी के सांबांर् में अपन े
अधर्कारों या विशेषाधर्कारों को वििाक्जत करने सदहत जन स्िास््य और नैततकता को बनाए 
रखने के भलए पीने योग्य मददरा के उत्पादन को वितनयभमत करने और पीने योग्य मददरा के 
उत्पादन और बबिी के भलए आयाततत सुर्ाररत क्स्पररट के उपयोग को वितनयभमत करने के 
भलए नाम। ऐसे में राज्य को सहन करने की आिश्यकता नहीां है क्टिड प्रो टिो विदेशी शराब 
के उत्पादन के भलए लाइसेंसर्ारक को प्रदान की गई सेिाओां (आईएमएफए) के भलए। [पैरा 
14] [1092-एफजी; 1093-ए] 

4. त्य यह है कक तनमााता-प्रततिादी ने पहले स ेही सांशोधर्त क्स्पररट के आयात के भलए 
आिश्यक लाइसेंस प्राप्त कर भलए हैं और तनर्ााररत दरों के िुगतान पर विदेशी शराब 
(आईएमएफए) के उत्पादन का मतलब यह नहीां है कक राज्य ने पीने योग्य शराब के सांबांर् में 
हर प्रकार की गततविधर् के सांबांर् में अपने अधर्कारों के सिी पहलुओां को आत्मसमपाण कर 
ददया है – इसका तनमााण, िांडारण, तनयाात, आयात, बबिी और कब्जा। सांशोधर्त प्रािर्ान एक 
समथाकारी प्रािर्ान है जो राज्य को अपना प्रिार सौंपने या लगाने के भलए अधर्रोवपत करन े
के भलए प्राधर्कृत करता है या आयाततत सांशोधर्त क्स्पररट के उपयोग स ेउत्पाददत विदेशी 
शराब (आईएमएफएल) के सांबांर् में अधर्क गततविधर्। ऐसा अधर्रोपण पीने योग्य शराब के 
उत्पादन और बबिी के भलए शुल्क के िुगतान पर लाइसेंस जारी करने की राज्य की सामान्य 
शक्टत के अततररटत हो सकता है। जैसा कक में देखा गया है हर शांकर मामले में, राज्य को 
सहन करने की आिश्यकता नहीां है क्टिड प्रो टयू विदेशी शराब उत्पादकों के लाइसेंसर्ाररयों 
को प्रदान की गई सेिाओां के भलए [पैरा 15] [1093-बी-डी] 

 
श्री हरशंकर और अन्य। बनाम उप उत्पाि शुल्क एव ंकरािान आयुतत एव ंअन्य। 
(1975) 1 एससीसी 737: [1975] 3 एससीआर 254 - का पालन ककया। 
डेतकन शुगर एंड अबकारी कंपनी लललमटेड बनाम आबकारी आयुतत, ए.पी. (2004) 
1 एससीसी 243 - पर िरोसा ककया। 



उत्तर प्रिेश राज्य और अन्य। बनाम वीएएम ऑगेननक केलमकल्स लल और अन्य। 
(2004) 1 एससीसी 225: [2003] 4 सप्ल. एससीआर 957; लसथेंदटतस एंड 
चेलमकल्स लललमटेड एंड अन्य बनाम उत्तर प्रिेश राज्य और अन्य। (1990) 1 
एससीसी 109: [1989] 1 सप्ल. एससीआर 623 - सांदभिात। 
 

केस लॉ सांदिा 
[1975] 3 एससीआर 254  बाद    पैरा 12 
(2004) 1 एससीसी 243              पर िरोसा ककया  पैरा 13 
[2003] 4 सप्ल. एससीआर 957  सांदभिात   पैरा 16 
[1989] 1 सप्ल. एससीआर 623    सांदभिात     पैरा 16 

 
 

लसववल अपीलीय के्षत्राधिकार: 2019 की लसववल अपील संख्या 5138 
 

2012 की ररट याधचका (टी) संख्या 7499 में झारखंड उच्च न्यायालय के ननणसय और 
आिेश दिनांक 25.07.2013 से। 

अपीलकतासओं के ललए अधिवतता श्री तापेश कुमार लसहं, कुमार अनुराग लसहं, आदित्य 
प्रताप लसहं। 

राकेश द्ग्वववेिी, वररष्ठ एडवोकेट, सत्यबीर भारती, अरुण के. लसन्हा, राकेश लसहं, 
संसकृ्ष्ट पाठक, एकलव्य द्ग्वववेिी, लसद्ग्िाथस अय्यर, प्रनतवािी के ललए एडवोकेट। 

 
न्यायालय का ननणसय ककसके द्ग्वारा दिया गया 
 

ए. एम. खानविलकर, ज.े  
 
1. स्वीकृनत िी गई छुट्टी। 
2. यह अपील झारखंड उच्च न्यायालय, रांची द्ग्वारा ररट याधचका (टी) संख्या 

7499/2012 दिनांक 25 जुलाई, 2013 में दिए गए वववादित ननणसय एवं आिेश पर आपवत्त 
जताती है, क्जसके तहत झारखंड उत्पाि शुल्क अधिननयम, 1915 की िारा 90 के तहत प्रित्त 
शक्ततयों का प्रयोग करत ेहुए राजस्व बोडस, झारखंड द्ग्वारा जारी दिनांक 6 नवंबर, 2012 की 



अधिसूचना, जो 10 नवंबर, 2012 को आधिकाररक राजपत्र में प्रकालशत हुई थी, को चुनौती 
िेने के ललए प्रनतवािी द्ग्वारा िायर ररट याधचका को इस आिार पर अनुमनत िी गई थी कक 
राज्य के पास संशोधित क्स्पररट के आयात पर कर/शुल्क लगाने की कोई वविायी क्षमता नहीं 
है, तयोंकक यह एक गैर-पेय शराब है, यानी शराब मानव उपभोग के ललए उपयुतत नहीं है। 
इसके अनतररतत, उच्च न्यायालय ने यह भी कहा कक अपीलकतास-राज्य सरकार द्ग्वारा इसके 
बिले में प्रिान की गई सेवाओं या क्तवड प्रो तवो की प्रकृनत के आिार पर रेक्तटफाइड 
क्स्पररट पर लगाए गए आरोप को उधचत ठहराने में ववफल रही है। मूल अधिसूचना दहिंी में 
है, जो इस प्रकार है: 

"अनुबांर्-3 
झारखण्ड गज़ट 
असार्ारण अांक 

झारखांड राजपत्र असार्ारण झारखांड सरकार द्िारा प्रकाभशत 
सांख्या 680 19 कातताक, 1934 शकब्द 

राांची, शतनिार, 10 निांबर 2012 
राजस्ि पषाद 
अधर्सूचना 

6 निांबर 2012 
संख्या 1/ नीनत-40-21/2012-928/ रा. पा.- झारखंड उत्पाि अधिननयम 1915 

(अधिननयम-2 1915) की िारा 90 द्ग्वारा प्रित्त शक्तत का प्रयोग करते हुए राजस्व पषसि, 
झारखंड अधिसूचना संख्या 23-137-2 दिनांक 29 अप्रैल 1919 के ननयम 106 (ता) के 
पश्चात ननयम 106 (ठा) में ननम्नललखखत नया ननयम जोड़ता है- 

ननयम 106 (ठ): अधिसूचना संख्या 470 एफ दिनांक 15 जनवरी 1919 की कंडडका-
3 के अंतगसत 'वविेशी शराब' शीषसक के उपशीषस (घ) के अंतगसत वविेशी शराब, क्जसका 
ववननमासण उत्पाि अधिननयम की िारा-2(15)(iii) के अनुसार ककया जाएगा, इसके ववननमासण 
के ललए आयानतत क्स्प्रट/संशोधित क्स्प्रट, क्जसका उपयोग सवसप्रथम वविेशी मदिरा पेय पिाथस 
के ललए (रूपांतरण के समय) पुनः आसवन द्ग्वारा ई.एन.ए. के ववननमासण के ललए ककया 
जाएगा, ककन्तु शराब को बोतलबंि करने के पूवस, इस प्रयोजन के ललए प्रनत लीटर 100 रुपये 



की िर से आयात शुल्क जमा ककया जाएगा। आयानतत क्स्पररट/रेतटीफाइड क्स्पररट की कुल 
मात्रा पर 6/- प्रनत एल.पी. लीटर का जुमासना लगाया जाएगा।  

यह अधिसूचना आधिकाररक राजपत्र में प्रकाशन की नतधथ से लागू होगी।  
संख्या 1/नीनत-40-21/2012-927/रा.पा.- झारखंड उत्पाि शुल्क अधिननयम, 1915 

(अधिननयम 2, 1915) की िारा 90 द्ग्वारा प्रित्त शक्ततयों का प्रयोग करते हुए राजस्व पषसि, 
झारखंड, बोडस अधिसूचना संख्या 23-137-2 दिनांक 29 अप्रैल, 1919 के अंतगसत तैयार 
ननयमावली के ननयम 106(था) के पश्चात नया ननयम-106(िा) जोड़ता है। 

ननयम 106(ि):- झारखंड राज्य में िेशी शराब/मसालेिार िेशी शराब पेय पिाथस के 
ववननमासण के उद्ग्िेश्य से, आयानतत अल्कोहल/संशोधित िेशी क्स्प्रट तथा मसालेिार िेशी शराब 
में पररवतसन के समय, लेककन वखणसत उद्ग्िेश्य से शराब की बोतल बंि करने तथा भंडारण से 
पूवस, आयानतत क्स्प्रट/संशोधित क्स्प्रट की कुल मात्रा पर प्रनत बल्क लीटर 0.25 रुपये (पच्चीस 
पैसे) की िर से आयात शुल्क जमा ककया जाएगा। 

यह अधिसूचना आधिकाररक राजपत्र में प्रकाशन की नतधथ से लागू होगी।  
सं.1/नीनत-40-21/2012-928/रा.पा. - झारखंड उत्पाि शुल्क अधिननयम, 1915 

(अधिननयम 2, 1915) की िारा 90 द्ग्वारा प्रित्त शक्ततयों का प्रयोग करते हुए राजस्व पषसि, 
झारखंड, अधिसूचना संख्या 1/नीनत-10-32/2008-583, दिनांक 15 मई 2008 द्ग्वारा बनाए 
गए ननयम 106 (जेए) में संशोिन करता है, जो पषसि अधिसूचना संख्या 23-137-2 दिनांक 
29 अप्रैल 1919 द्ग्वारा बनाए गए ननयम में संशोिन करता है:- 

ननयम 106 (जेए) :- झारखंड राज्य के बाहर ककसी भी स्थान/क्षेत्र से 
क्स्पररट/रेतटीफाइड क्स्पररट/ईएनए पेय पिाथस के आयात पर झारखंड राज्य में आयानतत मात्रा 
पर प्रनत बल्क लीटर 0.25 रुपये (पच्चीस पैसे) की िर से परलमट शुल्क िेय होगा। 

यह अधिसूचना राजपत्र में प्रकाशन की नतधथ से लागू होगी। 
 

राजस्व पषसि, झारखंड के आिेशानुसार 
एसडी/-अपठनीय 

उप सधचव 
 

अपीलकतास द्ग्वारा इसका ननःशुल्क अनुवाि अनुलग्नक पी-2 के रूप में प्रस्तुत ककया 
गया है। हालांकक, सुनवाई के िौरान अनुलग्नक पी-2 की सटीकता के बारे में कुछ संिेह होन े
के कारण, हमने इस न्यायालय के आधिकाररक अनुवािक से िस्तावेज़ (मूल दहिंी में) का 
अनुवाि करवाना उधचत समझा। 



उस अनुवादित संस्करण में ललखा है: 
“सुप्रीम कोटस के आधिकाररक अनुवािक द्ग्वारा राजपत्र का अनुवादित संस्करण। 
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REVENUE BOARD 

Notification 

6th November 2012 

No.1/ Policy-40-21/2012-928/ Ra. Pa.- In exercise of the power conferred by 

section 90 of Jharkhand Excise Act 1915 (Act-2 1915), the Revenue Board, 

Jharkhand makes the following addition of new rule in Rule 106 (Tha) after 

Rules Rule 106 (Ta) in Notification No. 23-137-2 dated 29th April 1919. 

 

Rule 106 (Tha): Foreign Liquor under sub-head (d) of head ‘Foreign Liquor’ in 

Para-3 of Notification No. 470 F. dated 15 January 1919, which manufacturing 

shall be done in accordance with section-2 (15)(iii) of Excise Act, for its 

manufacturing, the imported spirit/ rectified spirit, which shall be first used for 

manufacturing of E.N.A. through repeated distillation, for foreign liquor 

beverage (at the time of conversion), but before bottling of liquor, for this 

purpose Import fee shall be deposited at the rate of Rs. 6/- per L.P. liter on the 

total quantity of imported spirit/ rectified spirit.”  

This notification shall come into force on the date of its publication in the 

official gazette. 

No.1/Policy-40-21/2012-927/Ra.Pa.- In exercise of the power conferred 

by Section 90 of Jharkhand Excise Act, 1915 (Act 2, 1915),Board of Revenue, 

Jharkhand makes the addition of new Rule – 106(Da) after Rule 106(Tha) of the 

Rules prepared under Board Notification No.23-137-2 dated 29th April, 1919. 

 

Rule 106(Da):- With the purpose of manufacturing of country liquor/ spiced 

country liquor beverage in the State of Jharkhand, at the time of conversion in 

imported alcohol/rectified country spirit and spiced country liquor, but before 

bottling and storage of liquor, with the described purpose, the import fee shall 



be deposited at the rate of Re. 0.25 (Twenty Five Paise) per Bulk Litre on the 

total amount imported spirit/rectified spirit. 

This notification shall come into force on the date of its publication in the 

Official Gazette. 

No.1/Policy-40-21/2012-928/Ra.Pa. – In Exercise of the power conferred 

by Section 90 of Jharkhand Excise Act, 1915 (Act 2, 1915), the Board of 

Revenue, Jharkhand, makes amendment in the Rule 106 (Ja) made vide notified 

notification No.1/Policy-10 -32/2008-583, dated 15th May 2008 in the Rules 

made vide Board Notification No.23-137-2 dated 29 April 1919:- 

 

Rule 106(Ja) :- On the import of spirit/rectified spirit/ENA beverage from any 

place/area outside the state of Jharkhand, the permit fee at the rate of Re.0.25 

(Twenty Five Paisa) per Bulk Litre will be payable on the imported quantity in 

the State of Jharkhand. 

This notification shall come into force on the date of its publication 

in the official gazette. 

 

By the order of Board of Revenue, Jharkhand 

Sd/-illegible 

Deputy Secretary,” 

 
 3. जैसा कक पूवोतत है, उच्च न्यायालय ने उपयुसतत अधिसूचना को चुनौती स्वीकार 

कर ली है, क्जसके पीछे अब तक उल्लेखखत कारण हैं। इस संबंि में वववादित ननणसय में 
प्रासंधगक चचास इस प्रकार है:  

“13. सूची-II के अंतगसत राज्य को सूची में दिए गए ककसी भी मामले के संबंि में 
प्रववक्ष्ट 66 के अंतगसत शुल्क लगाने का अधिकार है, लेककन इसमें ककसी भी 
न्यायालय में ललए गए शुल्क शालमल नहीं हैं। इसललए सूची II की प्रववक्ष्ट 8 के साथ 
प्रववक्ष्ट 66 राज्य को मािक शराब यानी मानव उपभोग के ललए उपयुतत मािक 
शराब के संबंि में शुल्क लगाने की क्षमता प्रिान करती है, यानी मािक शराब के 
उत्पािन, ननमासण, कब्ज,े पररवहन, खरीि और बबक्री पर शुल्क लगाने का अधिकार 
है। वतसमान शुल्क का उद्ग्िेश्य संशोधित क्स्पररट के आयात पर शुल्क लगाना है, 
क्जसका उपयोग सबसे पहले पुनआससवन प्रकक्रया के माध्यम से ईएनए के ननमासण और 
कफर आईएमएफएल के ननमासण के ललए ककया जाएगा। संशोधित क्स्पररट मानव 
उपभोग के ललए उपयुतत नहीं है और इसललए यह सूची II की प्रववक्ष्ट 8 में ननदहत 
मािक शराब के अथस में नहीं आता है। संशोधित क्स्पररट के आयात पर लेवी मािक 



शराब यानी मानव उपभोग के ललए उपयुतत पर एक शुल्क नहीं है। आक्षेवपत 
अधिसूचना द्ग्वारा, राजस्व बोडस ने आबकारी अधिननयम, 1915 की िारा 90 के तहत 
प्रित्त शक्तत के तहत संशोधित क्स्पररट के आयात पर शुल्क लगाने का ववकल्प चुना 
है क्जसका उपयोग पुनः आसवन प्रकक्रया के माध्यम से ईएनए के ननमासण के ललए 
और कफर आईएमएफएल के ननमासण के उद्ग्िेश्य से बोतलबंि करने से पहले 6.00 
रुपये प्रनत एलपी लीटर की िर से ककया जाता है। औद्ग्योधगक अल्कोहल / गैर-पये 
क्स्पररट यानी संशोधित क्स्पररट मानव उपभोग के ललए उपयुतत अल्कोहल वाली 
शराब नहीं है, इसललए संवविान की सातवीं अनसुूची की सूची II की प्रववक्ष्ट 8, 51 
और 66 के तहत राज्य द्ग्वारा ककसी भी ववननयमन या ननयंत्रण का ववषय नहीं हो 
सकता है। राज्य के पास ववशेषाधिकार प्रिान करने की आड़ में उन लोगों से शुल्क 
वसूलने की शक्तत है जो मानव उपभोग के ललए उपयुतत शराब या अल्कोहल का 
व्यापार करते हैं, अथासत पीने योग्य शराब, जो गैर-पीन े योग्य शराब या मानव 
उपभोग के ललए अनुपयुतत अल्कोहल वाली शराब से अलग है।  
सूची-II की प्रववक्ष्ट 51 के अंतगसत, राज्य को राज्य में ननलमसत या उत्पादित मानव 
उपभोग के ललए उपयुतत मािक शराब पर उत्पाि शुल्क लगाने और भारत में कहीं 
और ननलमसत या उत्पादित समान वस्तुओं पर समान िर या कम िरों पर प्रनतकारी 
शुल्क लगाने का अधिकार दिया गया है। यहां तक कक तत्काल प्रववक्ष्ट के तहत, 
संशोधित क्स्पररट जो पीने योग्य नहीं है, मानव उपभोग के ललए उपयतुत मािक 
शराब के अथस में नहीं आती है, क्जस पर राज्य सूची-II की प्रववक्ष्ट 51 के तहत 
उत्पाि शुल्क लगा सकता है। इसललए राज्य वविानमंडल द्ग्वारा आईएमएफएल की 
बोतलबंि करने से पहले करािान की घटना को स्थानांतररत करके संशोधित क्स्पररट 
पर आयात शुल्क लगाना उधचत नहीं माना जा सकता है, तयोंकक मूल रूप से, यह 
शुल्क संशोधित क्स्पररट यानी पीने योग्य नहीं शराब यानी मानव उपभोग के ललए 
उपयुतत नहीं शराब के आयात पर लगाया जाता है। संवविान की सातवीं अनुसूची की 
सूची-I की प्रववक्ष्ट 52 के तहत गैर-पेय शराब यानी मानव उपभोग के ललए 
अनुपयुतत या औद्ग्योधगक शराब पर शुल्क लगाने की अनुमनत है। सूची-I की प्रववक्ष्ट 
84 के तहत, मानव उपभोग के ललए मािक शराब; अफीम, भारतीय भांग और अन्य 
मािक िवाओं और मािक पिाथों को छोड़कर भारत में ननलमसत या उत्पादित तंबाकू 
और अन्य वस्तुओं पर उत्पाि शुल्क लगाया जा सकता है। संघ और राज्य 
वविानमंडल के बीच वविायी क्षेत्रों के ऐसे स्पष्ट सीमांकन के मद्ग्िेनजर, संशोधित 
क्स्पररट यानी गैर-पेय शराब या मानव उपभोग के ललए अनुपयुतत मािक शराब पर 



आयात शुल्क लगाने वाली वववादित अधिसूचना, वपथ और पिाथस के ननयम 18 को 
लागू करके राज्य वविानमंडल की वविायी क्षमता के भीतर नहीं आ सकती है। 
इसललए वववादित शुल्क राज्य वविानमंडल की वविायी क्षमता से परे है और 
पररणामस्वरूप राजस्व बोडस की ननयम बनाने की शक्तत से भी परे है।" 

 (जोर दिया गया) 
 
और कफर से ……………. 

"16. प्रनतवािी राज्य न ेसावसजननक स्वास््य और नैनतकता की रक्षा के ललए पीने 
योग्य शराब के पयसवेक्षण और ननयंत्रण के ललए एक ननयामक उपाय के रूप में लेवी 
को उधचत ठहराने की मांग की। हालांकक, प्रनतवािी राज्य द्ग्वारा ररकॉडस पर कोई 
सामरी नहीं लाई गई है, जो यह साबबत करे कक इसके बिले में कोई भी सेवा क्तवड 
प्रो तवो की प्रकृनत में प्रिान की जाती है, जो इस तरह के लेवी को लगाने को उधचत 
ठहराती है। याधचकाकतास के पास पहले से ही राजस्व बोडस द्ग्वारा ननिासररत फॉमस-19, 
19 (बी), 20, 25 और 28 (ए) में आबकारी ववभाग, झारखंड सरकार द्ग्वारा दिए गए 
ववलभन्न लाइसेंस हैं और ऐसे लाइसेंस िेने के ललए लाइसेंस शुल्क का भुगतान कर 
रहा है। फॉमस-19 के तहत वविेशी शराब के लमश्रण और सक्म्मश्रण के ललए लाइसेंस 
दिया जाता है। फॉमस-19 (बी) में, याधचकाकतास को वविेशी शराब / बीयर के ननमासण के 
ललए लाइसेंस दिया गया है और लाइसेंसिारी ववतरकों के माध्यम से वविेशी शराब / 
बीयर की बबक्री के ललए और बांड के तहत उन्हें आयात या पररवहन करने के ललए 
भी। याधचकाकतास के पास फॉमस-20 के तहत पीने योग्य वविेशी शराब की बोतल भरन े
का लाइसेंस है, क्जसके ललए वह प्रनत वषस 50,000 रुपये की फीस अधरम रूप से अिा 
करता है। फॉमस-25 में उसे अपनी डडक्स्टलरी/गोिाम में ववकृत क्स्पररट बनाने का 
लाइसेंस दिया गया है। याधचकाकतास के पास फॉमस-28(ए) के तहत डडक्स्टलरी में ऐसी 
क्स्पररट बनाने का लाइसेंस भी है, क्जसका इस्तेमाल पीने योग्य शराब के ननमासण में 
नहीं होता, क्जसके ललए वह लाइसेंस फीस भी अिा करता है। याधचकाकतास का तकस  है 
कक वह अपने पररसर में आबकारी अधिकारी की तैनाती पर स्थापना शुल्क अिा कर 
रहा है। इसललए, प्रनतवािी राज्य इसके बिले में प्रिान की गई सेवाओं के आिार पर 
संशोधित क्स्पररट पर आरोवपत शुल्क को उधचत नहीं ठहरा पाया है। इसके अलावा, 
याधचकाकतास ननयामक शुल्क की प्रकृनत में ववलभन्न फॉमों के तहत लाइसेंस जारी 
करने के ललए लाइसेंस शुल्क का भुगतान करता रहा है। इसललए, आरोवपत शुल्क इस 
आिार पर भी उधचत नहीं है। 



17. इन पररक्स्थनतयों में, संशोधित क्स्पररट पर आयात शुल्क लगाना, जो राज्य 
वविानमंडल के ललए अनुमेय नहीं है, भारत के संवविान के अनुच्छेि 301 के तहत 
गारंटीकृत अंतर-राज्य व्यापार और वाखणज्य को भी बाधित करने का प्रभाव डालता 
है। साथ ही, संशोधित क्स्पररट यानी औद्ग्योधगक अल्कोहल पर कोई शुल्क या कर 
लगाना संसि की ववशेष वविायी क्षमता के भीतर है। इसललए, ऐसी कारसवाई भारत के 
संवविान के अनुच्छेि 301 के ववरुद्ग्ि है। 
18. उपयुसतत कारणों और चचासओं के मद्ग्िेनजर तथा माननीय सवोच्च न्यायालय के 
ननणसयों द्ग्वारा ननिासररत स्थावपत कानून के मद्ग्िेनजर, झारखंड उत्पाि शुल्क 
अधिननयम, 1915 की िारा 90 के तहत प्रित्त शक्ततयों का प्रयोग करते हुए राजस्व 
बोडस, झारखंड द्ग्वारा जारी दिनांक 10 नवंबर 2012 की अधिसूचना कानून में कायम 
नहीं रह सकती है और तिनुसार इसे रद्ग्ि ककया जाता है। पररणामस्वरूप, संशोधित 
क्स्पररट पर आयात शुल्क जमा करने के ललए दिनांक 24 नवंबर 2012 के नोदटस 
(अनुलग्नक-4) के तहत उठाई गई मागं भी रद्ग्ि की जाती है। याधचकाकतास वववादित 
अधिसूचना के तहत जमा ककए गए ककसी भी ऐसे आयात शुल्क की वापसी का 
हकिार होगा। तिनुसार ररट याधचका स्वीकार की जाती है।  

 (जोर दिया गया) 
उच्च न्यायालय द्ग्वारा ललए गए दृक्ष्टकोण की सत्यता राज्य के कहने पर इस अपील 

में चुनौती का ववषय है। उच्च न्यायालय के समक्ष अधिसूचना का बचाव करते हुए, 
अपीलकतास-राज्य ने िावा ककया था कक ववषय अधिसूचना द्ग्वारा डाला गया ननयम 106 (था) 
एक कर है और इसे केवल आयात शुल्क के रूप में वखणसत ककया गया है। तयोंकक, इसे शुद्ग्ि 
अल्कोहल की मात्रा के आिार पर धगना जाता है, क्जसे पीने योग्य वविेशी शराब के ननमासण 
के प्रयोजनों के ललए आयात ककया जाता है, जब क्स्प्रट की ताकत को ओवर प्रूफ ताकत से 
अंडर प्रूफ ताकत तक लमधश्रत, लमधश्रत और कम करने की प्रकक्रया पूरी हो जाती है। इसके 
अलावा, आयात शुल्क वसूलने की इकाई लंिन प्रूफ लीटर (संक्षेप में, "एलपीएल") है, तयोंकक 
यह क्स्प्रट के लमधश्रत, लमधश्रत और कम करने की प्रकक्रया से गुजरने के बाि भी नहीं बिलता 
है। ननस्संिेह, जब तक आयानतत शुद्ग्धिकृत क्स्पररट पीने योग्य नहीं है और जब तक यह 
कच्चे माल के रूप में है, तब तक कुछ भी अधरम नहीं ललया जा सकता है और न ही ललया 
जाएगा। िसूरे शब्िों में, औद्ग्योधगक शराब पर कुछ भी शुल्क नहीं ललया जाता है। इस प्रकार, 
यह न तो संवविान के प्राविानों का उल्लंघन है और न ही यह राजस्व बोडस द्ग्वारा िारा 
90(7) के तहत शक्तत का मनमाना उपयोग है, जो पीने योग्य शराब पर ककसी भी प्रकार का 
शुल्क लगाने के ललए इसे जारी करने के ललए सक्षम था। मूल रूप से, अपीलकतास-राज्य का 



रुख यह है कक कधथत आयात शुल्क कच्चे रूप में शुद्ग्धिकृत क्स्पररट पर नहीं है, बक्ल्क पीन े
योग्य शराब के रूप में शुद्ग्ि अल्कोहल लीटर "एलपीएल" पर है। इसके अलावा, यह केवल 
सावसजननक स्वास््य और नैनतकता की रक्षा के ललए पीने योग्य शराब के उत्पािन के 
पयसवेक्षण और ननयंत्रण के ललए एक ननयामक शुल्क है। यह आगे कहा गया कक ककसी भी 
व्यक्तत को नशीले पिाथों का व्यापार करने का कोई अधिकार नहीं है। यह अधिकार ववशेष 
रूप से राज्य का है। पररणामस्वरूप, राज्य को उन अधिकारों को उन शतों पर ववचार करन े
के ललए छोड़ना होगा जो उधचत समझी जा सकती हैं। राज्य को पीने योग्य शराब पर ककसी 
भी प्रकार के शुल्क लगाने के संबंि में क्तवड प्रो तवो के लसद्ग्िांत को लागू करने के ललए 
अपने द्ग्वारा प्रिान की जाने वाली अनुरूप सेवाओं को स्थावपत करने की कोई आवश्यकता 
नहीं है। 

4. तथावप, उच्च न्यायालय राज्य द्ग्वारा अपनाए गए रुख से प्रभाववत नहीं हुआ तथा 
उसने राज्य के ववरुद्ग्ि मुद्ग्िे पर उत्तर िेने के ललए, पूवोतत कारणों से, वववादित ननणसय के 
उद्ग्ितृ भाग में कायसवाही की।  

5. अपीलकतास-राज्य ने उच्च न्यायालय द्ग्वारा ललए गए दृक्ष्टकोण का ववरोि करने के 
ललए इस न्यायालय का िरवाजा खटखटाया है। कमोबेश, राज्य ने अपना वही रुख िोहराया है 
जो उच्च न्यायालय के समक्ष ललया गया था। इसमें, वववादित ननयम 106 (था) के अनुसार 
लाइसेंसिाररयों पर लगाया गया शुल्क न तो कर की प्रकृनत का था और न ही उत्पाि शुल्क 
की प्रकृनत का। यह शुल्क भारत के संवविान की सातवीं अनुसूची की सूची II की प्रववक्ष्ट 8 
द्ग्वारा कवर ककए गए मािक शराब के उत्पािन और ननमासण के संबंि में राज्य में ववशेष रूप 
से ननदहत अधिकारों के संबंि में व्यापार या व्यावसानयक लेनिेन की एक सामान्य घटना है। 
यह शुल्क अननवायस रूप से यह सुननक्श्चत करने और ववननयलमत करने के ललए है कक 
आयानतत रेक्तटफाइड क्स्पररट को पीने योग्य शराब के ववकल्प के रूप में डायवटस और 
िरुुपयोग नहीं ककया जाए। राज्य को मािक पिाथों के ननमासण, कब्जे, बबक्री, पररवहन, 
आयात, ननयासत, होटल और रेस्तरां आदि के पररसर में उपभोग करने की छूट है। इसके 
अलावा, राज्य के पास शराब के ननमासण और बबक्री के ववशेष अधिकार और ववशेषाधिकार हैं। 
यह आरह ककया जाता है कक उच्च न्यायालय का दृक्ष्टकोण पूरी तरह से गलत है और 
स्थावपत कानूनी क्स्थनत के खखलाफ है। 

6. प्रनतवािीगण ने उच्च न्यायालय द्ग्वारा ननकाले गए ननष्कषों का समथसन ककया है 
तथा तकस  दिया है कक ननयम 106 (था) का बारीकी से अध्ययन करन ेपर स्पष्ट रूप से 
संकेत लमलता है कक इसका उद्ग्िेश्य आयानतत शुद्ग्धिकृत क्स्पररट पर "आयात शुल्क" लगाना 
है, क्जसका उपयोग प्रनतवािी कारखाने में आयात के ललए वैि लाइसेंस के तहत ननलमसत 



भारतीय ननलमसत वविेशी शराब (संक्षेप में "आईएमएफएल") के उत्पािन के ललए ककया जाता है 
तथा उत्पाि (आईएमएफएल) का ननमासण भी ककया जाता है। यह आरह ककया जाता है कक 
शुद्ग्धिकृत क्स्पररट का उपयोग पहले ईएनए तथा कफर पीने योग्य शराब के उत्पािन में ककए 
जाने के पश्चात शुल्क वसूलने के प्राविान से आयानतत शुद्ग्धिकृत क्स्पररट पर लगाए जाने 
वाले शुल्क की प्रकृनत में कोई पररवतसन नहीं होगा। राज्य आयानतत औद्ग्योधगक शराब पर 
कानून बनाने अथवा उस पर कोई शुल्क अथवा कर लगाने के ललए सक्षम नहीं है। वववादित 
ननयम में ननिासररत शुल्कों की वसूली को स्थधगत करन ेसे शुद्ग्धिकृत क्स्पररट पर आयात 
शुल्क लगाने के प्राविान वाले ननयम की प्रभावकाररता में कोई पररवतसन नहीं होगा। इस 
न्यायालय के ननणसयों पर भरोसा करते हुए यह तकस  दिया गया कक रेक्तटफाइड क्स्पररट 
अत्यधिक नशीला होता है और मनुष्य इसका सेवन नहीं कर सकत।े यह औद्ग्योधगक 
अल्कोहल है क्जस पर राज्य कानून बनाने या शुल्क या फीस की आड़ में कर लगाने में 
सक्षम नहीं है। आयानतत रेक्तटफाइड क्स्पररट, उस रूप में, उत्पाि शुल्क को आकवषसत नहीं 
करेगा। यह मुख्य रूप से राज्य के भीतर उत्पादित या ननलमसत वस्तुओं के उत्पािन या 
ननमासण की घटना पर लगाया जा सकता है। इसके बाि यह आरह ककया जाता है कक 
प्रनतवािी "आईएमएफएल" के उत्पािन में लगा हुआ है, क्जसके ललए उसने राजस्व बोडस द्ग्वारा 
ननिासररत सभी आवश्यक लाइसेंस प्राप्त ककए हैं, क्जसके ललए लाइसेंस शुल्क का भुगतान 
ककया जाता है, जैसे कक वविेशी शराब के लमश्रण और लमश्रण के ललए "फॉमस 19", वविेशी 
शराब/बीयर के ननमासण के ललए फॉमस 19-बी और लाइसेंसिारी ववतरकों के माध्यम से वविेशी 
शराब/बीयर की बबक्री और साथ ही उन्हें आयात या पररवहन के ललए, पीने योग्य वविेशी 
शराब की बोतलबंि करने के ललए फॉमस 20, अपनी डडक्स्टलरी/गोिाम में ववकृत क्स्पररट के 
ननमासण के ललए फॉमस 25, पीने योग्य शराब के ननमासण में उपयोग नहीं की जाने वाली 
डडक्स्टलरी में क्स्पररट के ननमासण के ललए फॉमस 28 (ए)। इस मामले के मद्ग्िेनजर, राज्य के 
ललए "आईएमएफएल" के उत्पािन के ललए आयानतत संशोधित क्स्पररट पर आयात शुल्क, या 
उत्पाि शुल्क, जैसा भी मामला हो, की आड़ में आरोवपत शुल्क लगाना खुला नहीं है। 
प्रनतवािी ने प्राथसना की है कक अपील को गुण-िोष रदहत होने के कारण खाररज कर दिया 
जाए और उच्च न्यायालय के ननणसय की पुक्ष्ट की जाए। 

7. हमने पक्षों के ववद्ग्वान वकीलों की बात सुनी है। इसके अनतररतत, उन्होंने ललखखत 
प्रस्तुनतयााँ भी िाखखल की हैं।  

8. इस अपील में उत्तर दिया जाने वाला मुख्य मदु्ग्िा 6 नवंबर, 2010 की अधिसूचना 
के उद्ग्िेश्य के बारे में है, क्जसे 10 नवंबर, 2012 को प्रकालशत ककया गया था और तया यह 



औद्ग्योधगक अल्कोहल के ववषय पर राज्य द्ग्वारा कानून बनाने की प्रकृनत का है। अल्कोहल 
को आम तौर पर ननम्नललखखत शे्रखणयों में वगीकृत ककया जा सकता है: 

“I. आइसोप्रोवपल अल्कोहल (या आईपीए या आइसोप्रोपेनॉल) एक यौधगक है क्जसका 
रासायननक सूत्र CH3CHOHCH3 है। यह एक रंगहीन, ज्वलनशील रासायननक यौधगक 
है क्जसमें तेज गंि होती है। एक हाइड्रॉक्तसल समूह से जुड़े आइसोप्रोवपल समूह के 
रूप में, यह द्ग्ववतीयक अल्कोहल का सबसे सरल उिाहरण है, जहााँ अल्कोहल काबसन 
परमाणु िो अन्य काबसन परमाणुओं से जुड़ा होता है। यदि सेवन ककया जाता है, तो 
आइसोप्रोपेनॉल यकृत में एसीटोन में पररवनतसत हो जाता है, जो इसे अत्यधिक ववषैला 
बनाता है। अतसर त्वचा को कीटाणुरदहत करने और एंटीसेक्प्टक के रूप में उपयोग 
ककया जाता है।  
II. लमथाइल अल्कोहल (या मेथनॉल): रासायननक सूत्र - CH3OH: मानव उपभोग के 
ललए नहीं। यदि सेवन ककया जाता है, तो अंिापन और मतृ्यु हो सकती है। मेथनॉल 
ने वुड अल्कोहल नाम इसललए प्राप्त ककया तयोंकक इसे कभी मुख्य रूप से लकड़ी के 
ववनाशकारी आसवन द्ग्वारा उत्पादित ककया जाता था। आज, मेथनॉल मुख्य रूप से 
काबसन मोनोऑतसाइड के हाइड्रोजनीकरण द्ग्वारा औद्ग्योधगक रूप से उत्पादित ककया 
जाता है।  
III. एधथल अल्कोहल (क्जसे इथेनॉल और संक्षक्षप्त रूप में EtOH भी कहा जाता है) 
एक रंगहीन, वाष्पशील और ज्वलनशील तरल है जो पानी में घुलनशील है। इसका 
रासायननक सूत्र C2H6O है, या इसे C2H5OH या CH3CH2OH के रूप में ललखा जा 
सकता है। इसमें एक लमथाइल (-CH3) समूह, एक मेधथलीन(-CH2-) समूह और 
एक हाइड्रॉक्तसल(-OH-) समूह होता है।” 

 

पहली िो शे्रखणयााँ जहरीली, ववषातत और मानव उपभोग के ललए घातक हैं, क्जससे 
इसका उपयोग केवल औद्ग्योधगक उद्ग्िेश्यों के ललए होता है। यह कहा गया है कक 
आइसोप्रोपेनॉल और मेथनॉल, उनके अंतननसदहत रासायननक गुणों के कारण, शुद्ग्ि नहीं ककए जा 
सकते हैं और न ही उन्हें 'भौनतक सािनों' जैसे कक ननस्पंिन, ननस्पंिन, पुनः आसवन, आंलशक 
आसवन आदि को अपनाकर 'मािक शराब' या 'पीने योग्य शराब' के उत्पािन के ललए 
इस्तेमाल ककया जा सकता है। तीसरी शे्रणी अथासत,् एधथल अल्कोहल या इथेनॉल (भारत में 
आमतौर पर गन्ने से प्राप्त गुड़ से उत्पादित ककया जाता है) अपने कें दित रूप में और इसे 
"रेतटीफाइड क्स्पररट" के रूप में भी जाना जाता है और एलपीएल में मापी गई इसकी ताकत 



मात्रा के दहसाब से अल्कोहल की ताकत को िशासती है, क्जसके 13 भाग 51 डडरी फारेनहाइट 
पर पानी के 12 भागों के बराबर होते हैं। 

9. जैसा भी हो, अशुद्ग्धियों को िरू करने के ललए पुनः आसवन, सुिार (िोहराया या 
आंलशक आसवन) जैसे 'भौनतक सािनों' को अपनाकर कुछ 'भौनतक पररवतसनों' से गुजरने के 
बाि, रेक्तटफाइड क्स्पररट शुद्ग्ि हो जाती है और इसे एतस्रा न्यूरल अल्कोहल (ENA) के रूप 
में जाना जाता है। इसके बाि, रंग और स्वाि बढाने वाले एजेंट (कंपाउंडडगं) को लमलाकर और 
पानी से पतला करके, ENA को पकने के ललए छोड़ दिया जाता है, क्जसे बोतल में भरकर 
'नशीली शराब' या 'पीने योग्य शराब' के रूप में इस्तेमाल ककया जाता है क्जसे भारतीय ननलमसत 
वविेशी शराब (IMFL) के रूप में जाना जाता है। जबकक िेशी शराब, क्जसे 'िेसी शराब' के रूप 
में भी जाना जाता है, रेक्तटफाइड क्स्पररट या ननम्न शे्रणी के ENA से तैयार की जाती है 
क्जसमें अल्कोहल की मात्रा 40% से कम होती है (जैसा कक ववलभन्न राज्य सरकारों द्ग्वारा तय 
ककया जाता है) क्जसे रंगा जा सकता है (कारमेल द्ग्वारा) और मसालेिार भी बनाया जा 
सकता है। उल्लेखनीय रूप से, एधथल अल्कोहल या इथेनॉल (C2H6O या C2H5OH या 
CH3CH2OH) की रासायननक संरचना पूरी प्रकक्रया में एक समान रहती है, हालांकक रंग और 
स्वाि बढाने वाले एजेंट लमलाने से यह एक हल्का लमश्रण/लमश्रण/घोल बन जाता है 
(रासायननक भाषा में अल्कोहल के घोल को 'दटचंर' कहा जाता है) जो इसे मानव उपभोग के 
ललए अधिक स्वादिष्ट बनाता है। 

10. हमने अपीलकतास द्ग्वारा िायर ललखखत प्रस्तुनतयों में उक्ल्लखखत उपयुसतत प्रकक्रया 
पर ध्यान दिया है, ताकक वववादित अधिसूचना और ववषयगत ननयमों, ववशेष रूप से ननयम 
106 (था) की उधचत व्याख्या की जा सके। अधिसूचना में उक्ल्लखखत उतत ननयम का अंरेजी 
संस्करण (जैसा कक इस न्यायालय के आधिकाररक अनुवािक द्ग्वारा अनुवादित ककया गया है, 

जो उपरोतत पैराराफ 2 में पुन: प्रस्तुत ककया गया है), हमारी राय में यह स्पष्ट रूप से स्पष्ट 
करता है कक लेवी या अधिरोप केवल आसवन प्रकक्रया (िो चरणों में- पहले संशोधित क्स्पररट 
से ईएनए और कफर ईएनए से आईएमएफएल) के पूरा होने पर और ववशेष रूप से अंनतम 
उत्पाि "आईएमएफएल" में पररवनतसत होने पर ही फललत होता है। हालांकक, उस उत्पाि की 
बोतलबंिी तक अधिरोपण का संरह स्थधगत कर दिया गया है। िसूरे शब्िों में, लेवी राज्य के 
भीतर संशोधित क्स्पररट के आयात के चरण में नहीं है; न ही इसके प्रारंलभक आसवन के 
चरण में अनतररतत तटस्थ अल्कोहल (ईएनए) के ललए और न ही तब तक जब तक उत्पाि 
आईएमएफएल बोतलबंि करने के ललए तैयार न हो जाए। इस प्रकार, आरोवपत ननयम के 
तहत लेवी तभी पकती या फललत होती है जब मूल कच्चा माल (आयानतत संशोधित क्स्पररट) 
िो अलग-अलग चरणों में आसवन प्रकक्रया से गुजरता है और मानव उपभोग के ललए 



स्वादिष्ट मािक या पीने योग्य अल्कोहल में पररवनतसत और उत्पररवनतसत होता है, लेककन 
इसका (शुल्क) संरह उस रूप (पेय शराब) में बोतलबंि करने से ठीक पहले ककया जाता है। 
वास्तव में, इस ननयम में ननिासररत लेवी आईएमएफएल, एक नए उत्पाि के रूप में इसे 
उत्पररवनतसत करने के ललए उपयोग ककए गए आयानतत संशोधित क्स्पररट की कुल मात्रा पर 
है। ननयम का अंनतम भाग वविेशी शराब के उत्पािन के ललए ऐसे उपयोग ककए गए 
आयानतत संशोधित क्स्पररट पर लगाए जाने वाले शुल्क की मात्रा ननिासररत करता है। उस 
सीलमत उद्ग्िेश्य के ललए, पीने योग्य शराब के उत्पािन में उपयोग ककए गए आयानतत 
संशोधित क्स्पररट की मात्रा की गणना की जाती है। 

11. इस पररप्रेक्ष्य में, आरोवपत प्राविान को समर रूप से तथा पंक्तत िर पंक्तत या 
शब्ि िर शब्ि पढने पर, यह ननष्कषस ननकलता है कक प्राविान का सार आयानतत शुद्ग्धिकृत 
क्स्पररट के उपयोग से उत्पादित या ववननलमसत आईएमएफएल उत्पाि पर शुल्क लगाना है। 
इस अथस में, शुल्क अंनतम उत्पाि के इनपुट (आयानतत शुद्ग्धिकृत क्स्पररट) पर नहीं है, बक्ल्क 
ननलमसत या उत्पादित उत्पाि पर है जो मानव उपभोग के ललए स्वादिष्ट पेय मदिरा है। शुल्क 
की गणना के प्रयोजनों के ललए, आईएमएफएल के उत्पािन के ललए उपयोग की गई 
आयानतत शुद्ग्धिकृत क्स्पररट की कुल मात्रा पर 6 रुपए प्रनत एलपीएल का मानिंड माना जाता 
है। इस प्रकार, शुल्क आयानतत शुद्ग्धिकृत क्स्पररट पर नहीं है, बक्ल्क केवल थोक या खुिरा 
बाजार में बबक्री के ललए बोतलबंि ककए जाने से पहले उत्पादित वविेशी शराब पर है, जैसा भी 
मामला हो। यदि ऐसा समझा जाए, तो आरोवपत ननयम की व्याख्या के संबंि में प्रनतवादियों 
के तकस  की पूरी इमारत ढह जानी चादहए। तयोंकक, वववादित ननयम को चुनौती इस िारणा पर 
िी गई है कक यह सक्षम प्राधिकारी को आयानतत संशोधित क्स्पररट पर शुल्क लगाने की 
अनुमनत िेता है जो मानव उपभोग के ललए उपयुतत नहीं है, लेककन क्जसमें मािक पिाथस या 
पीने योग्य शराब बनान े के ललए इस्तेमाल होन ेकी क्षमता है, हालांकक यह ववशेष रूप स े
औद्ग्योधगक उद्ग्िेश्यों के ललए है। एक बार जब उस िारणा को खाररज कर दिया जाता है या 
उसकी उपेक्षा की जाती है, तो ववचार करने के ललए और कुछ नहीं बचता है। हम ऐसा 
इसललए कहते हैं तयोंकक यह अच्छी तरह से स्थावपत है कक राज्य सूची II की प्रववक्ष्ट 6 और 
8 के संिभस में पीने योग्य शराब के ननषेि की प्रकृनत में कोई भी कानून पाररत कर सकता है 
और यह सुननक्श्चत करने के ललए ननयम भी बना सकता है कक गैर-पीने योग्य शराब को 
पीने योग्य शराब के ववकल्प के रूप में डायवटस और िरुुपयोग नहीं ककया जाए। यदि यह गैर-
पीने योग्य शराब (आयानतत संशोधित क्स्पररट) पर शुल्क लगाने का मामला होता, तो ही 
राज्य वविानमंडल की योग्यता या क्तवड प्रो तवो के लसद्ग्िांत पर शुल्क लगाने की औधचत्य 
के बारे में प्रश्न प्रासंधगक हो सकता है। हालांकक, यदि यह पीने योग्य शराब के संबंि में 



कानून बनाने का मामला है, जैसा कक हमने अब तक उल्लेख ककया है, तो राज्य उस संबंि में 
कानून बनाने और शुल्क लगाने के ललए सक्षम होगा - चाहे वह इसे ववननयलमत करने के 
ललए हो या इसके ननमासण, भंडारण, ननयासत, बबक्री और कब्जे के संबंि में अपने अधिकारों को 
छोड़ने के ललए शुल्क लगाना हो। 

12. हम हर शंकर एव ं अन्य बनाम उप उत्पाि एवं करािान आयुतत एवं अन्य, 

पैराराफ संख्या 53 से 59 में संवविान पीठ (पांच न्यायािीशों) के ननणसय का उल्लेख करना 
चाहेंगे, जो इस प्रकार है: 

“53. हमारी राय में, मािक िव्यों के लेन-िेन को ननयंबत्रत करने वाली वास्तववक 
क्स्थनत बलसारा केस, कोवरजी केस, ककिवई केस, नागेंि नाथ केस, अमर चक्रवती केस और 
आर.एम.डी.सी. केस में इस न्यायालय के संवविान पीठ के ननणसयों में बताई गई और 
प्रनतबबबंबत है, जैसा कक हररनारायण जायसवाल केस और नशीरवार केस में व्याख्या की गई है। 
मािक िव्यों का व्यापार या कारोबार करने का कोई मौललक अधिकार नहीं है। राज्य को 
अपनी ननयामक शक्ततयों के तहत मािक िव्यों से संबंधित हर प्रकार की गनतववधि - इसके 
ननमासण, भंडारण, ननयासत, आयात, बबक्री और कब्जे को पूरी तरह से प्रनतबंधित करने का 
अधिकार है। अपने सभी रूपों में, ये अधिकार राज्य में ननदहत हैं और वास्तव में ऐसे ननदहत 
के बबना मािक िव्यों से संबंधित ववलभन्न प्रकार की गनतववधियों का कोई प्रभावी ववननयमन 
नहीं हो सकता है। 30 में कहा गया है कक शराब की तस्करी में शालमल होना स्वाभाववक रूप 
से गैरकानूनी नहीं है, कफर भी यह एक ववशेषाधिकार है न कक अधिकार, जो सरकारी ननयंत्रण 
के अिीन है (पषृ्ठ 538)। ननयंत्रण की यह शक्तत समाज के आत्म-सुरक्षा के अधिकार का 
एक दहस्सा है और यह लोगों के स्वास््य, नैनतकता और कल्याण की िेखभाल करने के राज्य 
के अधिकार पर ननभसर करती है। शराब की तस्करी गरीबी और अपराि का एक स्रोत है (पषृ्ठ 
539, 540, 541)। 

54. कृष्ण कुमार नरूला मामले में इस व्यापक दृक्ष्टकोण से प्रश्न की जांच करना 
अनावश्यक था, तयोंकक इसमें लगाए गए प्राविान की संवैिाननक वैिता से संबंधित एकमात्र 
तकस  को उठाने की अनुमनत नहीं िी गई थी तयोंकक इस पर उच्च न्यायालय में बहस नहीं 
की गई थी। इस प्रश्न पर चचास कक तया ककसी नागररक को शराब का व्यापार या व्यवसाय 
करने का मौललक अधिकार है, उस मामले में, उच्च न्यायालय के िो न्यायािीशों द्ग्वारा व्यतत 
ककए गए "ववलभन्न ववचारों" से उत्पन्न भ्रम को िरू करने की इच्छा से आगे बढी। यह 
समझा जा सकता है कक न्यायालय ने अपने अंनतम ननष्कषस को इस बात तक सीलमत तयों 
रखा कक शराब का व्यापार करना व्यवसाय है और नागररक को उस वस्तु का व्यापार करने 
का अधिकार है। न्यायालय ने यह नहीं कहा, हालांकक उसके ननष्कषस से ऐसा ननदहताथस ननकल 



सकता है, कक नागररक को शराब का व्यापार या व्यवसाय करने का मौललक अधिकार है। 
अगर हम िोहराएाँ, तो सुब्बा राव, सी.जे. ने कहा: 

“इसललए, हम मानते हैं कक शराब का कारोबार करना व्यापार है और एक नागररक को 
उस वस्तु का व्यापार करने का अधिकार है; लेककन राज्य सावसजननक दहत में उतत 
अधिकार पर उधचत प्रनतबंि लगाने वाला कानून बना सकता है।” 

 

यह महत्वपूणस है कक कृष्ण कुमार नरूला मामले में दिया गया ननणसय राज्य के मािक िव्यों 
से संबंधित सभी प्रकार की गनतववधियों पर पूणसतः प्रनतबंि लगाने के अधिकार को नकारता 
नहीं है। पूणसतः प्रनतबंि लगाने के व्यापक अधिकार में मािक िव्यों के लेन-िेन को राज्य 
द्ग्वारा उधचत समझे जाने वाले सामान्य आवेिन की शतों पर अनुमनत िेने का संकीणस 
अधिकार शालमल होगा।  

55. चंूकक मािक िव्यों से संबंधित अधिकार राज्य के हैं, इसललए सरकार को उन अधिकारों 
को ववचाराथस छोड़ने का अधिकार है। संवविान के अनुच्छेि 298 के अनुसार, राज्य की 
कायसकारी शक्तत ककसी भी व्यापार या व्यवसाय को चलाने और ककसी भी उद्ग्िेश्य के ललए 
अनुबंि करने तक ववस्ताररत है। जैसा कक हररनारायण जायसवाल मामले में िेखा गया है, 

(एससीसी पषृ्ठ 44, पैरा 13) 

 "यदि सरकार उन ववशेषाधिकारों की अनन्य स्वामी है, तो अनुच्छेि 19(1)(जी) या 
अनुच्छेि 14 पर ननभसरता अप्रासंधगक हो जाती है। नागररकों को सरकार की संपवत्तयों 
या अधिकारों में व्यापार या व्यवसाय करने का कोई मौललक अधिकार नहीं हो सकता 
है, न ही अनुच्छेि 14 का कोई उल्लंघन हो सकता है, अगर सरकार अपने मूल्यवान 
अधिकारों के ललए सवोत्तम उपलब्ि मूल्य प्राप्त करने का प्रयास करती है। " 

 

अधिननयम की िारा 27 मािक िव्यों के ननमासण, आपूनतस या बबक्री के अपने अधिकार का 
पट्टा िेने के ललए सरकार के अधिकार को मान्यता िेती है। अधिननयम की िारा 34 को 
िारा 59 (डी) के साथ पढने पर ववत्त आयुतत को यह ननिेश िेने का अधिकार है कक 
अधिननयम के तहत लाइसेंस, परलमट या पास ऐसे शुल्क के भुगतान पर और ऐसे प्रनतबंिों 
और ऐसी शतों के अिीन दिया जाए, जैसा कक वह ननिासररत कर सकता है। ऐसी योजना में, 
यह महत्वपूणस नहीं है कक लाइसेंसिाररयों से ली जाने वाली रालश उत्तरी भारत केटरसस और 
रीन होटल की अपीलों की तरह पहले से ननिासररत है या लाइसेंसिाररयों को उन अधिकारों 
को िेने के ललए आयोक्जत नीलामी में पेश की गई बोललयों द्ग्वारा ननिासररत की जाती है। 
सरकार द्ग्वारा अपने अधिकारों को छोड़ने के ललए कीमत वसूलने की शक्तत और उस कीमत 



को तय करने का तरीका नहीं, यही मामले का सार है। न ही कीमत पर धचपका हुआ लेबल 
सरकार द्ग्वारा लगाए गए शुल्क की वास्तववक प्रकृनत या उसे वसूलने के उसके अधिकार को 
ननिासररत करता है। 
56. संवविान द्ग्वारा वविायी उद्ग्िेश्यों के ललए “कर” और “शुल्क” के बीच जो अतंर ककया गया 
है तथा इन िोनों की ववशेषताओं के साथ-साथ “उत्पाि शुल्क” के बारे में भी सभी जानते हैं। 
“कर सावसजननक प्राधिकरण द्ग्वारा सावसजननक उद्ग्िेश्यों के ललए िन की अननवायस वसूली है, 

जो कानून द्ग्वारा लागू की जा सकती है तथा यह प्रिान की गई सेवाओं के ललए भुगतान 
नहीं है”। शुल्क ककसी सरकारी एजेंसी द्ग्वारा व्यक्ततयों को प्रिान की गई ववशेष सेवाओं के 
ललए लगाया गया शुल्क है तथा इस तरह के शुल्क में एक तरह का प्रनतिान शालमल होता 
है। उत्पाि शुल्क मुख्य रूप से िेश के भीतर उत्पादित या ननलमसत वस्तुओं के उत्पािन या 
ववननमासण पर लगाया जाने वाला शुल्क है। इस मामले में लाइसेंसिाररयों से ली जाने वाली 
रालश, स्पष्ट रूप से, न तो कर की प्रकृनत की है और न ही उत्पाि शुल्क की। लेककन कफर, 

राज्य सरकार द्ग्वारा नीलामी के माध्यम से लाइसेंसिाररयों से ललया जाने वाला “लाइसेंस 
शुल्क” या फॉमस एल-3, एल-4 और एल-5 में लाइसेंस रखने वाले वविेशी शराब के ववके्रताओं से 
ललया जाने वाला “ननिासररत शुल्क” लाइसेंसिाररयों को िी जाने वाली सेवाओं के ललए कोई 
प्रनतफल नहीं िेता है। अधिननयम या ननयमों में “शुल्क” शब्ि का प्रयोग अलभव्यक्तत के 
तकनीकी अथस में नहीं ककया गया है। “लाइसेंस शुल्क” या “ननिासररत शुल्क” से अलभप्राय उस 
मूल्य या प्रनतफल से है जो सरकार लाइसेंसिाररयों से अपने ववशेषाधिकारों को छोड़ने और 
उन्हें लाइसेंसिाररयों को िेने के ललए लेती है। चंूकक राज्य व्यापार या व्यवसाय कर सकता है, 

इसललए ऐसा शुल्क व्यापार या व्यवसाय लेनिेन की सामान्य घटना है। 
57. इस प्रश्न पर, हम अमेररकन ज्यूररसप्रूडेंस (वॉल्यूम 30, पषृ्ठ 642, 645) से एक अशं 
उद्ग्ितृ कर सकते हैं जो गुंडललगं बनाम लशकागो, कफललप्स बनाम मोबाइल और ररचडस बनाम 
मोबाइल के ननणसयों पर आिाररत है, इसमें कहा गया है: 

"यह पररधचत लसद्ग्िांत कक उपयोगी और सम्मानजनक व्यवसायों पर लाइसेंस शुल्क 
लगाना लाइसेंस जारी करने की लागत से अधिक नहीं होना चादहए, साथ ही लाइसेंस 
प्राप्त व्यवसाय के ननरीक्षण और ववननयमन का खचस ... शराब लाइसेंस पर जरूरी 
नहीं है। शराब की तस्करी ऐसी चीज नहीं है क्जसे बढावा िेने के उद्ग्िेश्य से लाइसेंस 
दिया जाता है। वास्तव में, लाइसेंस शुल्क व्यवसाय में भागीिारी को हतोत्सादहत करन े
के उद्ग्िेश्य से वसूला जा सकता है। न्यायालयों ने आम तौर पर यह मानने स े
इनकार कर दिया है कक लगाया गया लाइसेंस शुल्क, केवल इसललए कक यह बड़ा है, 

एक कर है, जहां उद्ग्िेश्य शराब की तस्करी को ननयंबत्रत करना, ववननयलमत करना और 



प्रनतबंधित करना है, न कक इसे बढावा िेना, राजस्व प्रणाली का पररणाम है और इसे 
अपनाने का मकसि नहीं है। . . . . कभी-कभी कहा जाता है कक लाइसेंस के ललए 
क्जतना अधिक शुल्क लगाया जाता है, ववननयमन उतना ही बेहतर होता है, तयोंकक 
उच्च शुल्क का प्रभाव उन लोगों को व्यवसाय से बाहर रखना है जो अवांछनीय हैं, 
और उन लोगों की संख्या को उधचत सीमा के भीतर रखना है जो इसमें शालमल हो 
सकते हैं।" 

58. हमारे ववचार में, यह तकस  कक सरकार अनुबंि के द्ग्वारा वह नहीं कर सकती जो वह ककसी 
कानून के अंतगसत नहीं कर सकती, ववफल होना चादहए। कोई भी कानून सरकार को अपने 
अधिकारों या ववशेषाधिकारों में व्यापार करने स ेनहीं रोकता है और ववचारािीन कानून ऐसा 
करने से बहुत िरू, िारा 27 और 34 द्ग्वारा उसे अपने अधिकारों के पट्टे िेने और ववत्त 
आयुतत द्ग्वारा ननिासररत शुल्क के भुगतान पर अपेक्षक्षत लाइसेंस, परलमट या पास जारी करने 
का स्पष्ट अधिकार िेता है। 
59. यह तकस  कक कोवरजी मामले में आरोवपत शक्तत का प्रयोग कें ि द्ग्वारा प्रशालसत क्षेत्र के 
संबंि में ककया गया था, शक्तत वविायी सूधचयों द्ग्वारा बाधित नहीं थी, हमारे दृक्ष्टकोण में 
अपनी प्रासंधगकता खो िेता है। यह सच है कक उस मामले में न्यायालय को यह पता लगान े
की अनुमनत थी, जैसा कक वास्तव में उसने ककया, कक लाइसेंसिाररयों पर लगाया गया शुल्क 
"लाइसेंस शुल्क की तुलना में कर की प्रकृनत में अधिक था"। चंूकक शुल्क लगाने वाले 
प्राधिकारी के पास कर वसूलने की शक्तत थी, इसललए उस शुल्क को कर के रूप में बरकरार 
रखा जा सकता था, भले ही इसे उस शब्ि के संवैिाननक अथस में "शुल्क" के रूप में उधचत न 
ठहराया जा सके। लेककन तत्काल मामले में "लाइसेंस शुल्क" या "ननिासररत शुल्क" को इस 
आवश्यकता के अनुरूप नहीं होना चादहए कक इसका लाइसेंसिाररयों को िी जाने वाली सेवाओं 
के साथ उधचत संबंि होना चादहए। लाइसेंसिाररयों से ली जाने वाली रालश न तो उधचत रूप 
से कोई शुल्क है और न ही वास्तव में कोई कर है, बक्ल्क यह एक ववशेषाधिकार की कीमत 
की प्रकृनत की है, क्जसे के्रता को ककसी भी व्यापाररक या व्यावसानयक लेनिेन में चुकाना 
पड़ता है।  

   (जोर दिया गया) 
13. वास्तव में, यदि राज्य कानून आयानतत शुद्ग्धिकृत क्स्पररट पर शुल्क लगाने का प्राविान 
करता है तो यह अधिकार क्षेत्र से बाहर होगा, जैसा कक संवविान पीठ द्ग्वारा लगातार माना 
गया है, क्जसमें डेतकन शगुर एंड आबकारी कंपनी लललमटेड बनाम आयुतत आबकारी, ए.पी.14, 

इस ननणसय का पैराराफ संख्या 2 शालमल है, जो इस प्रकार है: 



“2. लसथेंदटतस एंड केलमकल्स लललमटेड बनाम उत्तर प्रिेश राज्य में इस 
न्यायालय के ननणसय से यह तय हो गया है कक राज्य वविानमंडल के पास 
संशोधित क्स्पररट पर कोई उत्पाि शुल्क लगाने का कोई अधिकार नहीं है। 
राज्य केवल मानव उपभोग के ललए उपयुतत पीने योग्य शराब पर उत्पाि 
शुल्क लगा सकता है और चंूकक संशोधित क्स्पररट उस शे्रणी में नहीं आती है, 

इसललए राज्य वविानमंडल कोई उत्पाि शुल्क नहीं लगा सकता है। लसथेंदटतस 
एंड केलमकल्स लललमटेड बनाम उत्तर प्रिेश राज्य के ननणसय का अनुसरण उत्तर 
प्रिेश राज्य बनाम मोिी डडक्स्टलरी15 में ककया गया है, क्जसमें एधथल अल्कोहल 
की कुछ बबासिी पर कर लगाने की मांग की गई थी। लसथेंदटतस एंड केलमकल्स 
लललमटेड के ननणसय के बाि यह न्यायालय इस ननष्कषस पर पहंुचा है कक ऐसा 
नहीं ककया जा सकता है।” 

14. अगला प्रश्न यह है कक तया यह कर या उत्पाि शुल्क की प्रकृनत का है। यदि 
यह आयानतत संशोधित क्स्पररट के उपयोग से उत्पादित पेय मदिरा पर उत्पाि शुल्क का 
मामला है, तो राज्य के पास राज्य के भीतर उत्पादित या ननलमसत ऐस ेमाल के उत्पािन या 
ववननमासण पर शुल्क के संबंि में कानून बनाने का अधिकार है। वतसमान मामले में, हम 
अपीलकतास राज्य के तकों में गुण पाते हैं कक यह कर न तो कर की प्रकृनत का है और न ही 
उत्पाि शुल्क का, बक्ल्क यह ककसी भी नाम से लगाए गए शुल्कों के ललए है, जो सावसजननक 
स्वास््य और नैनतकता को बनाए रखने के ललए पेय मदिरा के उत्पािन को ववननयलमत करने 
के ललए है, क्जसमें पेय मदिरा या मािक मदिरा के ववननमासण, आपूनतस या बबक्री के संबंि में 
अपने अधिकारों या ववशेषाधिकारों को छोड़ना और पेय मदिरा के उत्पािन और बबक्री के ललए 
आयानतत संशोधित क्स्पररट के उपयोग को ववननयलमत करना शालमल है। ऐसे मामले में, 
राज्य को वविेशी मदिरा (आईएमएफए) के उत्पािन के ललए लाइसेंसिारी को िी गई सेवाओं 
के ललए कोई प्रनतफल िेने की आवश्यकता नहीं है। 

15. यह त्य कक ननमासता-प्रनतवािी ने पहले स े ही ननिासररत िरों के भुगतान पर 
संशोधित क्स्पररट के आयात और वविेशी शराब (आईएमएफए) के उत्पािन के ललए अपेक्षक्षत 
लाइसेंस प्राप्त कर ललए हैं, इसका मतलब यह नहीं है कक राज्य ने पीने योग्य शराब से 
संबंधित हर तरह की गनतववधि के संबंि में अपने अधिकारों के सभी पहलुओं को 
आत्मसमपसण कर दिया है - इसका ननमासण, भंडारण, ननयासत, आयात, बबक्री और कब्जा। 
संशोधित प्राविान एक सक्षम प्राविान है जो राज्य को आयानतत संशोधित क्स्पररट के 
उपयोग से उत्पादित वविेशी शराब (आईएमएफएल) के संबंि में अपनी एक या अधिक 
गनतववधियों को सौंपने के ललए शुल्क लगाने या कर लगाने के ललए अधिकृत करता है। ऐसा 



कर राज्य की सामान्य शक्तत के अनतररतत हो सकता है जो पीने योग्य शराब के उत्पािन 
और बबक्री के ललए शुल्क के भुगतान पर लाइसेंस जारी करता है। जैसा कक हर शंकर (सुप्रा) 
में पैराराफ संख्या 56 में िेखा गया है, राज्य को वविेशी शराब के ननमासता के लाइसेंसिाररयों 
को प्रिान की गई सेवाओं के ललए कोई प्रनतफल नहीं िेना चादहए। 

16. हालांकक, प्रनतवािी ने उत्तर प्रिेश राज्य एव ंअन्य बनाम वैम ऑगेननक केलमकल्स 
लललमटेड एवं अन्य 16 के ननणसय पर बहुत अधिक भरोसा ककया, यह तकस  िेने के ललए कक 
राज्य को प्रनतफल के आिार पर कर को उधचत ठहराना चादहए। हमें डर है कक यह ननणसय 
प्रनतवािी के ललए कोई लाभ नहीं पहंुचाएगा। उस मामले में, न्यायालय ननयम 3(ए) को इस 
आिार पर चुनौती िे रहा था कक राज्य वविानमंडल के पास “ववकृत क्स्पररट” पर कानून 
बनाने की वविायी क्षमता नहीं है जो मानव उपभोग के ललए अनुपयुतत है। उस संिभस में, इस 
न्यायालय ने लसथेंदटतस एंड केलमकल्स लललमटेड एवं अन्य बनाम उत्तर प्रिेश राज्य एवं अन्य 
17 के ननणसय पर भरोसा ककया और इस मुद्ग्िे का उत्तर दिया। यदि ववचारािीन मामला 
आयानतत संशोधित क्स्पररट पर कानून बनाने के संबंि में होता, तो यह ननणसय उपयोगी 
होता। तथावप, यह मानते हुए कक वववादित ननयम 106 (था) का आशय, अंनतम प्रसंस्कृत 
उत्पाि वविेशी शराब "आईएमएफएल" पर मानव उपभोग के ललए उपयुतत मानकर बोतलबंि 
करने से पहले कर लगाने की अनुमनत िेना है, राज्य के पास इस ववषय पर कानून बनाने का 
अधिकार है और उसे वविेशी शराब (आईएमएफएल) के ननमासता के लाइसेंसिारी को िी गई 
सेवाओं के ललए कोई प्रनतिान िेने की आवश्यकता नहीं है। 

17. उपयुसतत के मद्ग्िेनजर, हम संबंधित पक्षों द्ग्वारा प्रस्तुत अन्य तकों और ररपोटस 
ककए गए ननणसयों पर ववस्तार से चचास नहीं करना चाहते हैं। यह िेखना पयासप्त है कक 
संशोधित ननयम 106 (था) को चुनौती िेना, हमारी राय में, ननरािार है और यह गलत िारणा 
पर आिाररत है कक यह राज्य को आयानतत सशंोधित क्स्पररट पर शुल्क लगाने के ललए 
अधिकृत करता है। हालााँकक, उतत ननयम की उधचत व्याख्या करने पर हम मानते हैं कक यह 
राज्य को आयानतत संशोधित क्स्पररट के उपयोग से ननलमसत अंनतम संसाधित उत्पाि वविेशी 
शराब (आईएमएफएल) पर शुल्क लगाने के ललए सशतत बनाता है। इसललए, यह अपील 
सफल होनी चादहए। 

18. तिनुसार, हम इस अपील को स्वीकार करते हैं और उच्च न्यायालय के दिनांक 
25 जुलाई, 2013 के ररट पेदटशन संख्या 7499/2012 में पाररत वववादित ननणसय और आिेश 
को रद्ग्ि करते हैं। उतत ररट याधचका खाररज की जाती है। सभी लंबबत अतंररम आवेिनों का 
ननपटारा ककया जाता है। लागत के संबंि में कोई आिेश नहीं।  

 



 

अंककत ज्ञान              अपील स्वीकार की जाती है। 
 

 

 

य‍ह अनुवाद ज्ञान रंजन, प ैनल अनुवादक द्वारा ककया गया। 

 


