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न्यायमरू्ति के. सिकरी) 

खननज ररयायत ननयि, 1960: ननयि 648, 64सी - कोयला  - रॉयल्टी - क्या रॉयल्टी संसाधित कोयले 
पर देय है जो कक लाभकारी रूप िें पट्टे पर ददए गए क्षेत्र की सीिाओं से उपभोग ककया गया या हटाया गया 
कोयला है या गड्ढे के शीर्ष पर कच्र् ेया अप्रसंस्कृत या रन-ऑफ-िाइन (आरओएि) कोयले पर देय है- सेल के 
िािले िें, सुप्रीि कोटष ने 10.8.1998 को ननिाषररत ककया था कक खदान के शीर्ष पर ननकाले गए कोयले की 
िात्रा पर खान और खननज अधिननयि की िारा 9 के अनुसार रॉयल्टी देय है- सेल िें विननश्र्य के बाद, सरकार 
ने ननयि 648 और 64सी को सम्मिललत करते हुए ददनांक 25.9.2000 की अधिसूर्ना जारी की म्जसके तहत 
पट्टे पर ददए गए क्षेत्र िें संसाधित होने के बाद आर.ओ.एि. खननज संसाधित खननजों पर रॉयल्टी के ललए 
प्रभायष थे  -ननिाषररतः --64बी और 64सी के अनुसार, कोयले पर रॉयल्टी का भुगतान अब खदान िुख से कोयले 
के ननष्कासन के र्रण तक स्थधगत कर ददया गया है (र्ाहे अप्रसंस्कृत या आर.ओ.एि कोयला या र्ाहे लाभकारी 
कोयला हो) - सेंट्रल कोलफील्ड्स लललिटेड िें ननणषय के िद्देनजर, दटस्को और टाटा स्टील 10. 8. 1998 स े
25. 9. 2000 तक रॉयल्टी की िापसी के हकदार हैं - 25. 9. 2000 से आगे की अिधि के ललए दटसको, ननयि 
64बी और ननयि 64सी के अनुसार रॉयल्टी का भुगतान करने के ललए बाध्य है - खान और खननज (विकास 
और विननयिन) अधिननयि, 1957 - िारा 9 - कोयला - रॉयल्टी। 

अपीलों का र्नपटारा करते हुए न्यायालय ने कहा:  

1. एमिीआर के र्नयम 64बी को िरलता िे पढ़ने पर यह स्पष्ट होता है कक इिमें उल्ललखित पट्टा 
क्षेत्र पट्टाधारक को ददए गए पट्टा क्षेत्र की िीमाओं के िंदर्ि में है। उप-र्नयम (1) में उपबंधधत करता है कक 
यदद आर.ओ.एम. िर्नज को उि पट्टा क्षेत्र की िीमाओं के र्ीतर िंिाधधत ककया जाता है, तो पट्टा क्षेत्र की 
िीमाओं िे हटाए गए ििंाधधत िर्नज पर रॉयलटी देय होगी। हालांकक, यदद आर.ओ.एम िर्नज को पट्टा क्षेत्र 
की िीमाओं िे बबना प्रिंस्करण के हटाया जाता है, तो उप-र्नयम (2) के अनुिार अप्रिंस्कृत आरओएम िर्नज 
पर रॉयलटी देय होगी। एम.िी.आर का र्नयम 64बी िदान/िदान-मुि िे िर्नज को हटाने के बारे में चपु है, 
लेककन ल्जिे पट्टा क्षेत्र की िीमाओं िे नहीं हटाया गया हो। यह एक स्पष्ट िंकेत है कक रॉयलटी पट्टाधारक 



द्वारा केवल पट्टा क्षेत्र की िीमाओं िे िर्नज को हटाने पर ही चकुाई जानी है। इिी तरह, एम.िी.आर. का 
र्नयम 64िी पुर्िलला-तख्ती(टेसलगं) या रद्द (ररजेक्ट) पर रॉयलटी िे िंबंधधत है। जहां तक टाटा स्टील का 
िवाल है, िुववधा मात्रा िंगणना (कन्वीर्नयंि वॉलयूम) में दी गई इिकी गणना िे पता चलता है कक मध्य 
(समडसलगं्ि) और पुर्िलला (टेसलगं्ि ) पर रॉयलटी का र्ुगतान ककया जाता है और देय है। एमिीआर का र्नयम 
64िी स्पष्ट करता है कक  रॉयलटी ररजेक्ट्ि पर देय है जब उन्हें डपं करने के बाद बेचा या िपत ककया जाता 
है। एमिीआर के र्नयम 64बी और र्नयम 64िी में ऐिा कोई िंकेत नहीं है कक कोयले को एमएमडीआर 
अधधर्नयम पदित दिूरी अनुिूची में उल्ललखित अन्य िर्नजों िे अलग स्थान पर रिा गया है, ल्जिे दिूरी 
अनुिूची के िाथ पढ़ा जाए। [पैरा 77 िे 79] [61-एफ; 62-ए-डी, एफ-जी, एच; 63-ए] 

2. 25 सितंबर, 2000 िे प्रर्ाववत, जब ये र्नयम एमिीआर में डाले गए थे, इन र्नयमों में उल्ललखित 
चरण पर कोयले िदहत िर्ी िर्नजों पर रॉयलटी देय है, अथाित पट्टे वाले क्षेत्र की िीमाओं िे िर्नज को हटाने 
पर। उििे पहले की अवधध के सलए, जहां तक कोयले का िंबंध है, िेंट्रल कोलफील्ि सलसमटेड में न्यायर्नणियन,10 
अगस्त, 1998 िे लाग ूहोंगे, जब िेल(मामले) पर र्नणिय सलया गया था, अगरच,ेववसर्न्न कारणों िे। [पैरा 80] 
[63-डी-ई] 

ओडडशा राज्य बनाि स्टील अथॉररटी ऑफ इंडडया लललिटेड (1998) 6 एससीसी 476: 1998 (3) एससीआर 
1074; राष्ट्रीय खननज विकास ननगि लललिटेड बनाि िध्य प्रदेश राज्य (या एनएिडीसी)- (2004) 6 एससीसी- 
281: 2004 (2) अनुपूरक एससीआर 1; 

िेससष सेंट्रल कोलफील्ड्स लललिटेड बनाि झारखडं राज्य िें सुप्रीि कोटष द्िारा सीए 5651 िर्ष 2005 ददनांक 
25.7.2006 िें तय ककया गया - पर अिलंबन ककया गया। 

राष्ट्रीय कोयला विकास ननगि लललिटेड, उडीसा राज्य एआईआर 1976 उडीसा 159; राष्ट्रीय 
कोयला विकास ननगि लललिटेड, उडीसा राज्य (1998) 6 िारा 480 - विननददषष्ट। 

र्नणिय ववधध िंदर्ि 

1998 (3) एि.िी.आर. 1074           अवलंबबत र्नणिय  पारा 3, 13 िे 15, 60, 61, 63, 

 67, 69, 72 िे 74, 80, 82, 87 

2004 (2) अनुपूरक एि.िी.आर.1   अवलंबबत र्नणिय   पारा 57, 64, 68, 69, 72 

ए.आई.आर. 1976 उडीिा 159           र्नददिष्ट र्नणिय   पारा 12, 87 

(1998) 6 एि.िी.िी. 480   र्नददिष्ट र्नणिय   पारा 12, 51 

लसविल अपीलीय क्षेत्राधिकारः सिववल अपील िंख्या 2938-2939 ऑफ 2015 

झारखडं उच्र् न्यायालय, रांर्ी द्िारा डब्लू.पी.(सी) सं.1504 एंि 1505 िर्ष 2009 िें पाररत ननणषय और आदेश 
तारीख़ 12.03.2014 स े



 सिववल अपील िंख्या वर्ि  2004 का   303 एिं 307, िर्ष 2015 का 2940-2941       

अपीलाथी की ओर सेः   के.िी. विश्िनाथन, अनपू को., अदीबा िुजादहद,अनील कुिार झा, आर.के.ओझा,पुनीत 
दत्त नतिारी.           

उत्तरिादी की ओर सेः देिाशीर् भारुका . 

न्यायालय का र्नणिय न्यायमूर्त ि,मदन बी. लोकुर ने ददया. 1. इजाज़त दी गई। 

2. अपीलों के दो सेट हिारे सािने हैं। अपीलों का एक सेट टाटा आयरन एंड स्टील कंपनी लललिटेड (संक्षक्षप्ततः 
दटस्को) से संबंधित है और दसूरा सेट टाटा स्टील से संबंधित है। 

3. दटस्को ( टाटा आयरन एंड स्टील कंपनी लललिटेड) से संबंधित अपीलों के सेट िें  पहली लसविल अपील संख्या 
303/2004 झारखडं उच्र् न्यायालय द्िारा पाररत 23 जुलाई, 2002 के फैसले और आदेश के खख़लाफ़ दायर की 
गई है। इस अपील िें लशकायत यह है कक यद्दवप इस न्यायालय द्िारा उडीसा 
राज्य MANU/JH/0590/2002 बनाि स्टील अथॉररटी ऑफ़ इंडडया लललिटेड 2 (इसके बाद SAIL) िें 
अलभननिाषररत कानून के अनुसरण को उच्र् न्यायालय द्िरा स्िीकार कर ललया गया है, अथाषत ् [ खान और 
खननज (विकास और विननयिन) अधिननयि, 1957 ( एि.एि.डी.आर. अधिननयि ) की िारा 9 के अनुसार वपट-
हेड पर ननकाले गए कोयले की िात्रा पर रॉयल्टी प्रभायष है, कफर भी 10 अगस्त, 1998 (सेल िें ननणषय की 
नतधथ) से जून 2002 तक की अिधि के ललए दटस्को द्िारा भुगतान की गई अनतररक्त रॉयल्टी [लगभग 29.34 
करोड रुपये]  की िापसी का आदेश  देने से इनकार कर ददया गया है। इसललए दटस्को इस अिधि के ललए उसके 
द्िारा भुगतान की गई अनतररक्त रॉयल्टी के ररफंड का दािा करता है। 

4. उसी 23 जुलाई, 2002 के फैसले और आदेश के खखलाफ बबहार राज्य (अब झारखडं) द्िारा लसविल अपील 
संख्या 307/2004 दायर की गई है। कथन यह ककया गया है कक सेल (SAIL) िािले िें ददए गए ननणषय के 
बाद भारत सरकार ने ददनांक 25 लसतंबर, 2000 को एक अधिसूर्ना जारी की म्जसके ज़ररए खननज ररयायत 
ननयि, 1960 (इसके बाद एि.सी.आर.) िें ननयि 64बी और ननयि 64सी शालिल ककया गया, म्जसके 
पररणािस्िरूप, पट्टे िाले क्षेत्र िें संसाधित होने के बाद रन-ऑफ-िाइन (आर.ओ.एि.) खननज प्रसंस्कृत खननज 
रॉयल्टी के ललए पात्र हैं।. यह तकष  ददया गया है कक दभुाषग्यिश, इन ननयिों को उच्र् न्यायालय के नोदटस िें 
नहीं लाया गया और इस प्रकार सेल (SAIL) िािले   िें अलभननिाषररत कानून को स्िीकार करते हुए उच्र् 
न्यायालय द्िारा ददया गया ननणषय गलत है। 

5. इस संदभष िें, यह तुरंत ध्यान ददया जाना र्ादहए कक झारखडं राज्य का तकष  यह नहीं है कक एि.सी.आर. के 
ननयि 64बी और ननयि 64सी पूिषव्यापी प्रभाि रखते हैं। ऐसा होने पर, सिाल यह है कक क्या दटस्को 10 
अगस्त, 1998 (सेल िें ननणषय की तारीख) से 25 लसतंबर, 2000 तक भुगतान की गई अनतररक्त रॉयल्टी की 
िापसी का हकदार है और यदद हां, तो क्या उच्र् न्यायालय उस िापसी से इनकार करन ेिें सही था।. इसके 
अलािा, सिाल यह भी है कक क्या दटस्को 25 लसतंबर, 2000 से जून 2002 तक रॉयल्टी की िापसी का हकदार 
है और यदद हां, तो क्या उच्र् न्यायालय ने उसकी िापसी से इनकार करके सही ककया था। 

https://indiankanoon.org/doc/866343/
https://indiankanoon.org/doc/866343/
https://indiankanoon.org/doc/198881428/
https://indiankanoon.org/doc/81002593/
https://indiankanoon.org/doc/866343/


6. टाटा स्टील से संबंधित अपीलों के दसूरे सेट िें र्ार अपीलें शालिल हैं। टाटा स्टील द्िारा दायर ये अपीलें 
एसएलपी (सी) संख्या 8972-73/2014 और एसएलपी (सी) संख्या 9016-17/2014 से उत्पन्न हुई हैं और 12 
िार्ष, 2014 को झारखडं उच्र् न्यायालय द्िारा WP (C) Nos.1504/2009 & 1505/2009 और WP (C) 
Nos. 2995/2008 & 2999/2008.(3) िें पाररत एक सािान्य ननणषय और आदेश के खखलाफ ननदेलशत हैं। इन 
िें टाटा स्टील की लशकायत यह है कक बािजूदद के SAIL िें इस न्यायालय के ननणषय और ददनांक 23 
जुलाई,2002 के झारखडं उच्र् न्यायालय के ,  टाटा स्टील से संसाधित या लाभकारी कोयले पर रॉयल्टी ली 
जाए , न कक वपट-हेड पर ननकाले गए कोयले या रन-ऑफ-िाइन (ROM) कोयले पर। यह भी प्रस्ततु ककया गया 
है कक ऐसा भारत सरकार के कोयला िंत्रालय के हलफनािे के बािजूद ककया गया है कक ननयि 64बी और ननयि 
64सी संिैिाननक रूप से िैि हैं।.  

7. टाटा स्टील द्िारा दायर अपीलों के सेट िें हिारे विर्ार के ललए प्रश्न यह है कक क्या रॉयल्टी खान और 
खननज (विकास और विननयिन) अधिननयि, 1957 की िारा 9 और उसकी द्ितीय अनुसूर्ी के तहत वपट-हेड 
पर कोयले पर कच्र् ेया असंसाधित या रन-ऑफ िाइंस  पर िसूल की जानी र्ादहए, या पट्टे िाले क्षेत्र की 
सीिाओं के भीतर म्स्थत िाशरी िें संसाधित और लाभकारी होने के बाद कोयले पर शुल्क लगाया जाना 
र्ादहए (2014 (2) जेएलजेआर 702)। हिारी राय िें, रॉयल्टी के भुगतान का प्रश्न अन्य खननजों के संबंि िें 
उठा है और उन खननजों से संबंधित िािलों िें इस पर र्र्ाष की गई है। ददए गए ननणषयों की सराहना करते हुए, 
यह िाना जाना र्ादहए कक कोयले पर रॉयल्टी केिल 25 लसतंबर, 2000 के बाद संसाधित या लाभकारी कोयले 
पर देय है और रॉयल्टी वपट-हेड पर ननकाले गए असंसाधित, कच्र् ेया आर.ओ.एि. कोयले पर केिल 10 अगस्त, 
1998 से 25 लसतमबर, 2000 के दरमयान की अिधि पर। 

 पषृ्िर्ूसम तथ्य 

8. टाटा स्टील के पास झारखडं राज्य िें, रािगढ़ (पूिष िें हज़ारीबाग) म्जले िें, म्जसे िेस्ट बोकारो कोललयरी के 
नाि से जाना जाता है और िनबाद म्जले िें, म्जसे जािाडोबा और बेलाटांड कोललयरी सिूह के रूप िें जाना 
जाता है, कोयले के ललए कई खनन पट्टे हैं। यह कोयला खदानें कैम्प्टि कोयला खदानें हैं। टाटा स्टील के पास 
पट्टे िाले क्षेत्र िें पयाषप्त संख्या िें िाशरी हैं जहां खदान से ननकाले गए कच्र् ेकोयले (रन-ऑफ-िाइन कोयला) 
को उसकी गुणित्ता िें सुिार के ललए िोया जाता है और कफर इन्हें लोहा और इस्पात के उत्पादन के ललए 
जिशदेपुर िें स्टील प्लांट िें उपयोग के ललए भेजा जाता है।   

9. प्रारंभ िें टाटा स्टील और दटस्को की राय थी कक खान और  (विननयिन और विकास) अधिननयि, 1957 
िारा 9 के प्राििानों के अनुसार  [म्जसे अब खान और खननज (विकास और विननयिन) अधिननयि, 1957 या 
एिएिडीआर के रूप िें जाना जाता है ]4 की िारा 9 के प्रावििानों के अनुसार िे िलेु हुए कोयले के टन भार 
पर यानी कच्र् ेकोयले के बाद एिएिडीआर अधिननयि की दिूतीय अनुसूर्ी िें उम्ल्लखखत दरों पर रॉयल्टी का 
भुगतान करने के ललए उत्तरदायी थे.  या रन-ऑफ-िाइन (आरओएि) कोयले को िॉशरी स्थल से हटा ददए जाने 
के बाद। िास्ति िें दटस्को द्िारा 1984 (आर) के सीडब्ल्यूजेसी नंबर 1 के तहत पटना उच्र् न्यायालय िें  एक 
ररट वपटीशन दाखख़ल ककया था म्जस िें  इस आशय के प्रभािी घोर्णा की िांग की गई थी। बबहार राज्य (उस 
सिय) की राय यह थी कक वपट हेड पर उत्खननत कोयले के टन भार पर एि. एि. डी. आर. अधिननयि के 
द्ितीय लशड्यूल िे उम्ल्लखखत दर पर ही रॉयलटी देय थी न कक िलेु या लाभकारी  कोयले के टन भार पर. 7 
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अगस्त 1990 के अपने फैसले और आदेश द्िारा पटना उच्र् न्यायालय ने िाना कक TISCO िलेु या पररम्ष्ित 
कोयले के टन भार पर रॉयललटी का भुगतान करने के ललए उत्तरदायी था. यह िाना गयाः   

  “ अधिननयि की िारा 9(2) को पढ़ने से यह स्पष्ट है कक पट्टे िाले क्षेत्र से हटाये गए कोयले 
पर रॉयल्टी देय है और जब तक इसे हटाया नहीं जाता है, तब तक कोई रॉयल्टी देय नही ं
है। इस तथ्य को ध्यान िें रखते हुए कक कोयले को पट्टे पर ददए गए क्षेत्र से केिल िोने के 
बाद ही हटाया जाता है, याधर्काकताष उस कोयले के भार पर रॉयल्टी का भुगतान करने के ललए 
उत्तरदायी है। 

___________________________________ 

 (4—18 ददसमबर 1999से प्रभािी) 

9. खनन पट्टों के संबंि िें रॉयल्टी-(1) इस अधिननयि के प्रारंभ से पहले ददए गए खनन पट्टे का िारक, पट्टे 
के दस्तािेज िें या ऐसे प्रारंभ पर लागू ककसी कानून िें ककसी भी बात के बािजूद, रॉयल्टी का भुगतान करेगा 
उसके द्िारा या उसके एजेंट, प्रबंिक, किषर्ारी, ठेकेदार या उप-पट्टेदार द्िारा ऐसे प्रारंभ के बाद पट्टे िाले क्षेत्र 
से हटाए गए या उपभोग ककए गए ककसी भी खननज को, उस खननज के संबंि िें दसूरी अनुसूर्ी िें ननददषष्ट दर 
पर। 

(2) इस अधिननयि के प्रारंभ होने पर या उसके बाद ददए गए खनन पट्टे के िारक को पट्टे िाले क्षेत्र से उसके 
या उसके एजेंट, प्रबंिक, किषर्ारी, ठेकेदार या उप-पट्टेदार द्िारा हटाए गए या उपभोग ककए गए ककसी भी 
खननज के संबंि िें रॉयल्टी का भुगतान करना होगा। उस खननज के संबंि िें दसूरी अनुसूर्ी िें ननददषष्ट सिय 
के ललए दर। 

(2-ए) खनन पट्टे का िारक, र्ाहे िह खान और खननज (विननयिन और विकास) संशोिन अधिननयि, 1972 
के प्रारंभ होने से पहले या बाद िें ददया गया हो, उपभोग ककए गए ककसी भी कोयले के संबंि िें ककसी भी 
रॉयल्टी का भुगतान करने के ललए उत्तरदायी नहीं होगा। एक कोललयरी िें लगे कािगार को बशत ेकक कािगार 
द्िारा ऐसी खपत प्रनत िाह एक नतहाई टन से अधिक न हो। 

(3) कें द्र सरकार, आधिकाररक राजपत्र िें अधिसूर्ना द्िारा, दसूरी अनुसूर्ी िें संशोिन कर सकती है ताकक उस 
दर को बढ़ाया या घटाया जा सके म्जस पर ककसी खननज के संबंि िें रॉयल्टी देय होगी, जो अधिसूर्ना िें 
ननददषष्ट तारीख से प्रभािी होगी।: 

बशते कक कें द्र सरकार ककसी भी खननज के संबंि िें रॉयल्टी की दर तीन साल की ककसी भी अिधि के दौरान 
एक से अधिक बार नहीं बढ़ाएगी।यह प्रभाि। बबहार राज्य (उस सिय) का विर्ार था कक रॉयल्टी एिएिडीआर 
अधिननयि की दसूरी अनुसूर्ी िें उम्ल्लखखत दर पर वपट-हेड पर ननकाले गए कोयले के टन भार पर देय थी, न 
कक िलेु या कोयले के टन भार पर। लाभकारी कोयला. 7 अगस्त, 1990 के अपने ननणषय और आदेश द्िारा, 
पटना उच्र् न्यायालय ने िाना कक दटस्को िुले या लाभकारी कोयले के टन भार पर रॉयल्टी का भुगतान करन े
के ललए उत्तरदायी था। ये हुआ था: 
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10. यह ननणषय अनंति हो गया है और इस संबंि िें कानून की म्स्थनत इस समबंि िें1998 तक कायषिाही जारी 
रही।  

11. 10 अगस्त 1998 को इस कोटष ने SAIL िें फैसला सुनाया. उस िािले िें सिाल उठाया गया था कक क्या 
स्टील अथॉररटी ऑफ इंडडया लललिटेड या सेल ननकाले गए खननज (र्ूना पत्थर और डोलोिाइट) की िात्रा 
पर एिएिडीआर अधिननयि की दसूरी अनुसूर्ी िें उम्ल्लखखत दर पर रॉयल्टी का भुगतान करने के ललए उत्तरदायी 
था। इन खननजों की िात्रा अपलशष्ट और बाहरी पदाथों को हटाने की प्रकिया से गुजरने के बाद प्राप्त होती है। 
उडीसा राज्य के अनुसार ननकाले गए खननजों पर एिएिडीआर अधिननयि की दिूतीय अनुसूर्ी िें उम्ल्लखखत 
दर पर रॉयल्टी िसूल की जाती थी, जबकक सेल के अनुसार अपलशष्ट और बाहरी पदाथष को हटाने की प्रकिया के 
बाद प्राप्त खननजों की िात्रा पर एिएिडीआर अधिननयि की द्ितीय अनुसूर्ी िें उम्ल्लखखत दर पर रॉयल्टी 
िसूली जाती थी।  

12. इस अदालत ने राष्ट्रीय कोयला विकास ननगि लललिटेड से संबंधित उडीसा उच्र् न्यायालय के पहले के 
फैसले का हिाला ददया। उस िािले िें, उच्र् न्यायालय ने कहा कक खदान िें सीि से कोयले को हटाने और 
गड्ढे के िुंह के िाध्यि से ननकालने के ललए रॉयल्टी के ललए दानयत्ि उत्पन्न करने के ललए सतह एिएिडीआर 
अधिननयि की िारा 9 की आिश्यकता को पूरा करेगी। उडीसा उच्र् न्यायालय के फैसले के खखलाफ अपील की 
गई लेककन इस अदालत ने अपील खाररज कर दी। 6 इस ननणषय पर भरोसा करते हुए, सेल िें यह ननष्कर्ष 
ननकाला गया कक अपलशष्ट और विदेशी पदाथष को हटाने की प्रकिया उपभोग के बराबर है और इसललए, ननकाला 
गया संपूणष खननज रॉयल्टी लगाने के योग्य है। आिश्यक राष्ट्रीय कोयला विकास ननगि लललिटेड बनाि उडीसा 
राज्य , एआईआर 1976 उडीसा 159 राष्ट्रीय कोयला विकास ननगि लललिटेड बनाि उडीसा राज्य, (1998) 6 
एससीसी 480 ननदहताथष सीडब्ल्यूजेसी संख्या 1 िें पटना उच्र् न्यायालय का ननणषय दटस्को द्िारा दायर 1984 
(आर) उलट ददया गया। 

13. शायद सेल िें ननणषय के पररणािस्िरूप, ननयि 64बी और ननयि 64सी को 25 लसतंबर, 2000 की एक 
अधिसूर्ना द्िारा एिसीआर िें शालिल ककया गया था।7 

14. जो भी हो, सेल िें ददए गए ननणषय के िद्देनजर, टाटा स्टील/दटस्को द्िारा अपनाया गया रुख पूरी तरह से 
बदल गया और अब जो दृम्ष्टकोण अपनाया जा रहा है िह यह है कक रॉयल्टी खदान के िुहाने पर अप्रसंस्कृत 
या आर.ओ.एि. कोयले के टन भार पर एिएिडीआर की दसूरी अनुसूर्ी िें उम्ल्लखखत दर पर देय है , न कक 
संसाधित या लाभकारी कोयले पर। 

15. टाटा स्टील के इस दािे के संबंि िें कक िह सेल िािले  िें प्रनतपाददत ननणषय के  अनुसार िह वपट-हेड 
पर केिल असंसाधित या आरओएि कोयले के टन भार पर रॉयल्टी का भुगतान करने के ललए उत्तरदायी है,  इस 
पर झारखडं राज्य  की प्रनतकिया यह थी कक एिसीआर के ननयि 64बी और ननयि 64सी के अनुसार, रॉयल्टी 
का भुगतान एिएिडीआर अधिननयि की दसूरी अनुसूर्ी िें उम्ल्लखखत दर पर ककया जाना र्ादहए  न कक खदान 
के िुहाने पर कच्र् ेननकाले गए या आर. ओ. एि. कोयले के टन भार पर. दसूरे शब्दों िें  न केिला टाटा स्टील 
– दटस्को बम्ल्क राज्य सरकार ने भी लाभकारी कोयले के टन भार पर ककया जाना था, न कक वपट-हेड से   कच्र् े
या आर.ओ.एि स े ननकाले गए टन भार पर । दसूरे शब्दों िें, न केिल टाटा स्टील/दटस्को द्िारा बम्ल्क राज्य 
सरकार ने भी अपना रुख बदल ददया। उच्र् न्यायालय ने 12 िार्ष, 2014 के आक्षेवपत फैसले िें कहा है कक 
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टाटा स्टील और झारखडं राज्य दोनों द्िारा अपने रुख बदलने का कारण यह था कक 1 अगस्त, 1991 और 14 
अक्टूबर, 1994 की अधिसूर्नाओं द्िारा िलेु या पररष्कृत कोयले पर रॉयल्टी की दर बढ़ा दी गई थी। 8 

16. ककसी भी म्स्थनत िें, इस व्याख्यात्िक वििाद के कारण टाटा स्टील ने झारखडं उच्र् न्यायालय िें कई ररट 
याधर्काएं दायर कीं म्जन िें से ितषिान अपीलें उत्पन्न हुई हैं।  

कोयले की गुणवत्ता और प्रर्ायिता का चरण 

17. जब ककसी खदान से कोयला ननकाला जाता है तो उसे कच्र्ा कोयला या अप्रसंस्कृत अप्रत असंसाधित कोयला 
कहा जाता है। इसका उपयोग ककस काि के ललए ककया जा सकता है, इस पर ननभषर करते हुए, जो इसकी राख 
सािग्री और इसके कैलोरी िान, कच्र् ेकोयले या असंसाधित कोयले या रन-ऑफ-िाइन पर भी ननभषर करता है, 
कच्र्ा कोयला या अप्रसंस्कृत कोयला या रन औफ िाइन (आर.ओ.एि.) िैसे ही इस्तेिाल ककया जा सकता है 

 ददनांक 5 िई, 1987 की एक अधिसूर्ना द्िारा कोककंग कोयले पर रॉयल्टी की दर स्टील गे्रड I के ललए रु. 
7/- प्रनत टन और िाशरी गे्रड IV के ललए रु. 5.50 प्रनत टन ननिाषररत ककया गया था; 1 अगस्त, 1991 की एक 
अधिसूर्ना द्िारा कोककंग कोल स्टील गे्रड I पर रॉयल्टी की दर बढ़ाकर रु. 150/- प्रनत टन और कोककंग कोल 
िाशरी गे्रड IV पर रु. 75/- प्रनत टन कर दी गई; 14 अक्टूबर, 1994 की एक अधिसूर्ना द्िारा कोककंग कोल 
स्टील गे्रड I पर रॉयल्टी की दर को बढ़ाकर रु. 195/- प्रनत टन और कोककंग कोल िाशरी गे्रड IV पर रु. 95/- 
प्रनत टन कर ददया गया। (ROM) कोयले का उपयोग िैसे ही ककया जा सकता है। 

18. जहां तक टाटा स्टील का सिाल है, टाटा स्टील के विद्िान िकील द्िारा हिें सौंपे गए सुवििा खडं के पषृ्ठ 
164 पर कहा गया है कक "हिारा अधिकांश कच्र्ा कोयला (औसतन) िाशरी गे्रड IV िें आता है।" उल्लेखनीय है 
कक िाशरी गे्रड IV के कोयले िें राख की िात्रा 28% से 35% के बीर् होती है। 2014 की एसएलपी (सी) संख्या 
8972-73 से उत्पन्न अपीलों िें टाटा स्टील द्िारा दायर की गई तारीखों के सारांश और सूर्ी िें यह इस प्रकार 
बताया गया है: 

“कोयले को जब उसके कच्र् ेरूप िें, म्जसे ROM भी कहा जाता है, ननकाला जाता है तो उसिें राख का प्रनतशत 
अधिक होता है। हालााँकक ROM कई उद्देश्यों के ललए उपयुक्त है, लेककन यह इस्पात उद्योग के ललए उपयुक्त 
नहीं है। 

19. यहां तक कक भारत संघ ने कोयला िंत्रालय के अिर सधर्ि द्िारा 2009 के डब्ल्यूपी (सी) संख्या 1504 िें 
झारखडं उच्र् न्यायालय िें दायर अपने हलफनािे िें भी इसी आशय का उल्लेख ककया है, अथाषत,् आरओएि 
कोयले का उपयोग ककया जा सकता है यह है। इसके अनुच्छेद 11 िें यह इस प्रकार कहा गया है: 

“इस तथ्य को ध्यान िें रखते हुए कक कोयले के िािले िें, जहां संपूणष ROM को आि तौर पर उपयोग योग्य 
बनाया जा सकता है, उत्तरदाताओं संख्या 1 और 2 की राय है कक ननयि 64B और ननयि 64C [खननज ररयायत 
ननयि, 1960] नहीं हो सकते हैं विशरे् रूप से कोयला खननजों पर लागू होता है।”  

20. इसी प्रकार, झारखडं राज्य ने इसी िािले िें दायर अपने शपथ पत्र िें पैराग्राफ 79 िें इस प्रकार कहा है: 



“याधर्काकताष द्िारा तत्काल ररट आिेदन के पैराग्राफ 84 और 85 िें ददए गए कथनों के संबंि िें यह कहा और 
प्रस्तुत ककया गया है कक यह आिश्यक नहीं है कक खदान से उत्पाददत कोयले को हिेशा प्रसंस्करण के अिीन 
ककया जाना र्ादहए। देश िें विलभन्न कोयला खदानें हैं जो बबना ककसी प्रसंस्करण के कच्र् ेकोयले का उत्पादन 
करती हैं……।” 

21. इसललए, जबकक टाटा स्टील द्िारा ननकाला गया कच्र्ा कोयला या असंसाधित कोयला या आरओएि कोयला 
िाशरी गे्रड IV है, म्जसिें 28% और 35% के बीर् राख सािग्री का उपयोग कुछ उद्देश्यों के ललए ककया जा 
सकता है, इसे बनाने के ललए लाभकारी प्रकिया से गुजरना पडता है। यह इस्पात बनाने िें उपयोग के ललए 
उपयुक्त है। यह प्रकिया टाटा स्टील द्िारा पट्टे पर ददए गए क्षेत्रों िें अपनी िाशररयों िें की जाती है। 

22. ितषिान अपीलों िें वििाद, इसललए, इस सिाल तक सीलित है कक क्या संसाधित कोयले पर एिएिडीआर 
अधिननयि की दसूरी अनुसूर्ी िें उम्ल्लखखत दर पर रॉयल्टी देय है , यानी लीज क्षेत्र की सीिाओं से खपत या 
हटाए गए कोयले पर। लाभकारी रूप िें या वपट-हेड पर कच्र् ेया असंसाधित या ROM कोयले पर। 

23. यह वििाद उस र्रण तक सीलित है म्जस पर कोयले पर रॉयल्टी िसूल की जाती है, यह टाटा स्टील द्िारा 
उच्र् न्यायालय िें दायर 2008 के WP(C) नंबर 2999 के पैराग्राफ 17 से भी स्पष्ट है म्जसिें यह कहा गया 
है (हालांकक ROM कोयला कर सकते हैं) जैसा है िैसा ही उपयोग ककया जाए) इस प्रकार:- 

“17. यह कक याधर्काकताष िेस्ट बोकारो कोललयरी से उठाए गए पूरे कोयले का उपयोग उपर्ार और/या िलुाई के 
उद्देश्य से करता रहा है ताकक राख के प्रनतशत को कि ककया जा सके और इसे अपने स्टील प्लांट िें उपयोग 
ककया जा सके। जैसे कक स्टील प्लांट िें केिल उच्र् गे्रड के कोककंग कोयले का उपयोग ककया जा सकता है 
म्जसिें कि राख होती है। 

24. इसी प्रकार, उच्र् न्यायालय िें 2009 के डब्ल्यूपी (सी) संख्या 1504 िें भारत संघ द्िारा दायर जिाबी 
हलफनािे के पैराग्राफ 31 िें यह कहा गया है: - 

“31. ररट याधर्का के पैरा संख्या 84 िें ददए गए बयानों के जिाब िें उत्तर देने िाले प्रनतिादी ने अत्यंत 
विनम्रतापूिषक और समिानपूिषक कहा कक ननयि 64बी और ननयि 64सी [खननज ररयायत ननयि, 1960] की 
प्रयोज्यता उन खननजों के ललए आिश्यक है म्जन्हें प्रसंस्करण की आिश्यकता है या उपयोग करने से पहले 
लाभकारी, विशरे्कर िाम्त्िक खननजों का। हालााँकक, [जहााँ तक] कोयला खननजों के ललए इसकी प्रयोज्यता का 
संबंि है, इस तथ्य पर विर्ार करते हुए कक कोयले के िािले िें, जहााँ सपंूणष ROM को आि तौर पर प्रयोग 
करने योग्य बनाया जा सकता है, प्रनतिादी संख्या 1 और 2 की राय है कक ननयि 64 बी और ननयि 64 सी 
हो सकते हैं कोयला खननज पर विशरे् रूप से लागू नहीं होगा।" 

25. उपरोक्त से यह बबल्कुल स्पष्ट है कक वपट-हेड पर कच्र् ेया असंसाधित या आरओएि कोयले का उपयोग 
कुछ उद्देश्यों के ललए ककया जा सकता है; यह भी स्पष्ट है कक जहां तक टाटा स्टील का सिाल है, िाशरी 
गे्रड IV कोयला जो िह ननकालती है, उसे इस्पात उद्योग िें उपयोग करने योग्य बनाने के ललए लाभाम्न्ित करन े
की आिश्यकता है और वििाद रॉयल्टी के भुगतान के िुद्दे तक ही सीलित है - क्या यह देय है कच्र्ा या 
असंसाधित या आरओएि कोयला वपट-हेड पर या यह प्रसंस्कृत स्टील गे्रड कोयले पर देय है। 
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कोयला लाभकारी 

26. अतः प्रश्न यह उठता है कक उपकार का पररणाि क्या है? बहुत संक्षेप िें, कोयले के लाभकारीीकरण का 
पररणाि ROM कोयले से इसकी गुणित्ता को उन्नत करना या सुिारना है। हिें सौंपे गए सुवििा खडं िें, कोयले 
के लाभकारीीकरण के संदभष िें, टाटा स्टील द्िारा यह कहा गया है:9 “कुर्ल कच्र् ेकोयले (आरओएि) िें राख 
का प्रनतशत 22% से 40% तक और निी 3% से लभन्न होती है। 5%. स्टील बनाने के ललए ब्लास्ट फनेस िें 
उपयोग के ललए, हिें कि राख% पर सिान गुणित्ता िाले स्िच्छ कोयले की आिश्यकता होती है। इसललए, 
स्टील गे्रड कोयले को लाने के ललए राख की िात्रा को कि करने के ललए ROM कच्र् ेकोयले का लाभकारीीकरण 
ककया जाता है। कोयला खदान िें विलभन्न सीिों के आरओएि कोयले को लाभकारी बनाने के ललए कोल िॉशरी 
(लाभकारी संयंत्र) िें डाला जाता है ताकक अनंति स्िच्छ कोयला उत्पाद िें 15% से कि राख (स्टील गे्रड कोयला) 
हो। झारखडं राज्य द्िारा इस पर कोई वििाद नहीं ककया गया है।  कोयला लाभकारी के ललए, िोटे (आकार 13 
लििी से 0.5 लििी) सािग्री के ललए गुरुत्िाकर्षण पथृक्करण विधियां और िहीन सािग्री (आकार <0.5 लििी) 
के ललए झाग फ्लोटेशन विधि की जाती है। 

इसललए, लाभकारी बनाने से पहले, कच्र् ेकोयले को कोल हैंडललगं प्लांट (िलशगं प्लांट) िें 13 लििी से कि 
आकार िें कुर्ल ददया जाता है। िोटे पदाथष यानी 13 लििी से 0.5 लििी तक के आकार को घने िीडडया 
र्ििात िें उपर्ाररत ककया जाता है, जबकक 0.5 लििी से कि आकार को झाग फ्लोटेशन विधि द्िारा उपर्ाररत 
ककया जाता है। र्ूाँकक लाभकारी एक गीली प्रकिया है, इसललए यह लाभकारी कोयले की निी प्रनतशत को लगभग 
8% से 15% तक बढ़ा देती है। 

लाभकारीीकरण के बाद, स्िच्छ कोयले (इस्पात बनाने के ललए ब्लास्ट फनेस िें आिश्यक) के अलािा, हिें 
कोयला उप-उत्पाद भी लिलते हैं, म्जन्हें लिडडललगं (राख 40-45%), टेललगं्स (राख 40-45%) और ररजेक्ट्स (राख 
60) कहा जाता है। -65%). 

लाभकारी प्रकिया के बाद उत्पादन िें निी जोडकर गीली प्रकिया के कारण उत्पाद की िात्रा बढ़ जाती है, म्जसे 
नीर् ेददए गए उदाहरण द्िारा ददखाया गया है - उत्पादन (ननष्कर्षण): 100 टन आरओएि कोयले के उत्पादन 
का आिार आंकडा ललया गया है। 

इसललए, उत्पाददत (ननकासी गई) िात्रा: = 100 टन लाभकारी: उत्पादों को पानी से ननकाला जाता है लेककन कफर 
भी सतह की निी उत्पन्न उत्पाद से धर्पकी रहती है। लाभकारी एक गीली प्रकिया है यानी कच्र् ेकोयले का 
द्रव्यिान घोल के रूप िें विलभन्न प्रकियाओं से होकर प्रिादहत होता है। आउटपुट को गीली प्रकिया पर िापा 
जाता है क्योंकक इसका पररिहन गीले आिार पर (निी के साथ) ककया जाता है। इसललए उत्पादन कच्र् ेकोयले 
के इनपुट से अधिक है। लाभकारी प्रकिया के पररणािस्िरूप स्िच्छ कोयला प्राप्त होता है; 

लिडडललगं्स; 

पूाँछ; और अस्िीकार इस प्रकार 100 टन कच्र् ेकोयले से लगभग 115 टन िलेु हुए उत्पाद का उत्पादन होगा। 

कोललयररयों से उत्पादन (औसत िात्रा): 



            स्िच्छ कोयला  =40 टन 

            लिडललगं्स  =40 टन 

            पूाँछ  =25 टन 

            अस्िीकृत  =10 टन 

र्नष्कर्ि: 

यह बबल्कुल स्पष्ट है कक लाभकारी प्रकिया (सघन िीडडया गुरुत्िाकर्षण पथृक्करण और झाग उत्प्लािन) उच्र् 
राख िाले कोयले और ननर्ले राख िाले कोयले को अलग करने के ललए एक भौनतक पथृक्करण प्रकिया है, 
इसललए कोयला खननज िें कोई रासायननक पररितषन नहीं होता है, क्योंकक इस दौरान कोई रासायननक प्रनतकिया 
शालिल नहीं होती है। यह लाभकारी प्रकिया. नीर् ेददए गए फ्लो र्ाटष का हिाला देते हुए [प्रासंधगक नहीं]…….. 
िात्रा संबंिी ताललका से, यह भी स्पष्ट है कक गीले लाभकारी के दौरान पानी जोडने के कारण, लाभकारी कोयला 
उत्पाद की िात्रा का योग फीड ककए गए ROM कोयले की िात्रा से अधिक है। 

27. इससे, यह बबल्कुल स्पष्ट है कक जहां तक कोयले का सिाल है, लाभकारी प्रकिया के दो िहत्िपूणष पररणाि 
होते हैं - कोयले के गे्रड िें सुिार होता है (िॉशरी गे्रड IV से स्टील गे्रड I तक सुिार हो सकता है) और कोयले 
का िजन िदृ्धि (100 टन कच्र् ेआरओएि कोयले से 105 टन [अस्िीकृत कोयले को छोडकर] लाभकारी कोयले 
तक)। 

28. हालााँकक, अन्य खननजों के ललए लाभकारी प्रकिया का पररणाि सिान नहीं होता है। जैसा कक भारत संघ न े
उच्र् न्यायालय िें 2009 के डब्ल्यूपी (सी) संख्या 1504 िें दायर अपने जिाबी हलफनािे के पैराग्राफ 9 िें 
उल्लेख ककया है, तांबे के लाभकारी के अलग-अलग पररणाि हैं। इस संबंि िें ननमनानुसार कहा गया है: 

“ऐसा कहा जाता है कक खनन के दौरान अपनी प्राथलिक अिस्था िें ननकाले गए खननज को रन ऑफ िाइन 
(ROM) कहा जाता है, जो खननज और उसके गे्रड के आिार पर अपनी प्राथलिक अिस्था िें उपयोग करने योग्य 
हो भी सकता है और नहीं भी। ऐसे िािले िें जहां पूरे ROM का उपयोग आि तौर पर नहीं ककया जा सकता 
है, गे्रड अयस्क को बढ़ाने और अयस्क के साथ होने िाले अपलशष्ट पदाथष को बाहर ननकालने के ललए ROM को 
लाभकारी बनाने के ललए प्रसंस्करण के एक स्तर की आिश्यकता होती है। ननयि 64बी विशरे् रूप से खननजों 
के ऐसे िगष पर लागू होता है जहां खनन के िाध्यि से ननकाले गए सपंूणष आरओएि खननज का केिल एक 
दहस्सा ही उपयोग ककया जा सकता है। उदाहरण के ललए, तांबे के अयस्क के िािले िें, म्जसिें अयस्क िें 
ननदहत िातु ROM के 1% से 2% की सीिा िें है, ROM को 25% के उच्र् स्तर िें पररिनतषत ककया जाता है, 
इससे पहले कक इसे पट्टे के क्षेत्र से बाहर भेजा जाए। शोिन और प्रगलन. ऐसे िािलों िें, एिसीआर का ननयि 
64बी एिएिडीआर अधिननयि की दसूरी अनुसूर्ी िें ननिाषररत रॉयल्टी दर के संदभष िें, पट्टा क्षेत्र से बाहर ले 
जाए जाने िाले उच्र् गे्रड के अयस्क पर राज्य सरकार द्िारा रॉयल्टी िसूलने का प्राििान करता है । एिसीआर 
का ननयि 64बी रॉयल्टी दरों को ननददषष्ट नहीं करता है और इसकी प्रयोज्यता केिल पट्टा क्षेत्र स ेननकाले गए 
संसाधित अयस्क पर लेिी या रॉयल्टी की सुवििा की सीिा तक है, न कक पट्टा क्षेत्र िें उपभोग ककए गए खननज 
पर। इसके अलािा एिएिडीआर अधिननयि की दसूरी अनुसूर्ी िें कें द्र सरकार द्िारा अधिसूधर्त दरों के अनुसार 
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रॉयल्टी का भुगतान करना आिश्यक है । एिसीआर का ननयि 64बी ऐसे खननजों के िािले िें लागू होता है 
म्जनका उपयोग प्रसंस्करण के बबना नहीं ककया जा सकता है। 

इसी प्रकार, एिसीआर का ननयि 64बी [ननयि 64सी] डवंपगं के ललए पट्टे िाले क्षेत्र से अिशरे् या अस्िीकृत 
को हटाने पर लागू होता है और अिशरे् या अस्िीकृत पर रॉयल्टी पर लेिी को प्रनतबंधित करता है। हालााँकक, 
रॉयल्टी की िसूली केिल उस म्स्थनत िें लागू होती है जब ऐसे अिशरे् या अस्िीकृत को बाद िें बबिी या उपभोग 
के ललए उपयोग ककया जाता है। उदाहरण के ललए, तांबे के सांद्रण से ननकले अिशरे्ों िें र्ांदी होने की संभािना 
है। 

हालााँकक, र्ांदी पर रॉयल्टी आि तौर पर तब तक नहीं लगाई जा सकती जब तक कक र्ांदी को अिशरे्ों से 
ननकालकर बेर्ा या उपभोग न ककया जाए। ननयि 64सी इसललए खननजों के ऐसे िािलों पर लागू होता है, जहा ं
खनन या प्रसंस्करण के दौरान उत्पन्न अिशरे्ों या अस्िीकृतों को इसके सीलित उपयोग के कारण डंप ककए जाने 
की संभािना है। 

29. दसूरे शब्दों िें, ROM तांबे के अयस्क िें िुम्श्कल से 1% या 2% तांबा होता है, लेककन लाभकारी प्रकिया 
के बाद अयस्क से तांबे का अकष  लगभग 25% तक बढ़ जाता है। इसके बाद इसे शोिन और गलाने के ललए 
भेजा जाता है। दसूरे शब्दों िें, तांबे के अयस्क का उपयोग िैसे ही या ROM अिस्था िें नहीं ककया जा सकता 
है - इसे अयस्क से लाभकारी प्रकिया से गुजरना होगा और कफर इसका उपयोग ककया जा सकता है। 

30. जैसा कक सेल िें उल्लेख ककया गया है, डोलोिाइट या र्नूा पत्थर के प्रसंस्करण के पररणाि तांबे के अयस्क 
से लभन्न होते हैं, अथाषत,् केिल अपलशष्ट और विदेशी पदाथष को हटाना। ऐसा प्रतीत होता है कक इस प्रकिया से 
डोलोिाइट या र्नूा पत्थर की गुणित्ता िें सुिार नहीं होता है, हालांकक अपलशष्ट और विदेशी पदाथष को हटाने के 
साथ, िजन कुछ हद तक कि हो जाएगा। उल्लेखनीय है कक डोलोिाइट और र्नूा पत्थर पर टन भार के आिार 
पर रॉयल्टी ली जाती है। 

31. इस संदभष िें खननज की प्रकृनत और िह र्रण म्जस पर रॉयल्टी की गणना की जानी है, िहत्िपूणष हो जाता 
है। लेिी का आिार तकष संगत होना र्ादहए और विलभन्न र्रणों िें इसके अलग-अलग पररणाि हो सकते हैं। 

रॉयल्टी की गणना 

32. जहां तक कोयले पर रॉयल्टी की गणना का सिाल है, टाटा स्टील ने हिें सौंपे गए सुवििा खडं िें गणना 
की पद्िनत का वििरण ददया है। 10 रॉयल्टी रालश की गणना के प्रयोजनों के ललए, टाटा स्टील द्िारा ग्रहण की 
गई िात्राएं हैं नीर् ेददया गया। 

33. ऐसा कहा जाता है कक 100 टन कच्र् ेकोयले के लाभकारीीकरण के बाद लगभग 115 टन िुले हुए उत्पाद 
तैयार होंगे। इसका ब्रेकअप इस प्रकार है: 

              स्िच्छ कोयला  =40 टन 

         लिडललगं्स  =40 टन 

         पूाँछ  =25 टन 



         अस्िीकृत  =10 टन 

34. टाटा स्टील द्िारा की गई गणना उपरोक्त िान्यताओं के आिार पर है। रॉयल्टी की दर एिएिडीआर 
अधिननयि की दसूरी अनुसूर्ी िें संशोिन करते हुए ददनांक 14 अक्टूबर, 1994 की अधिसूर्ना िें दी गई है । 
कोककंग कोल स्टील गे्रड I, कोककंग कोल स्टील गे्रड II और कोककंग कोल िाशरी गे्रड II के ललए इस दर 
पर झारखडं राज्य द्िारा कोई वििाद नहीं ककया गया है। रॉयल्टी रु. 195/- प्रनत टन है। कोककंग कोल िाशरी 
गे्रड IV के ललए रॉयल्टी की दर रु. 95/- प्रनत टन है। 

35. इसललए, टाटा स्टील द्िारा ननकाले गए प्रत्येक 100 टन कोककंग कोल िाशरी गे्रड IV के ललए, 14 अक्टूबर, 
1994 से ROM कोयले पर देय रॉयल्टी 9500/- रुपये थी। हालााँकक, यदद रॉयल्टी की गणना की जानी थी कोयले 
के लाभकारीीकरण के बाद, टाटा स्टील द्िारा देय रॉयल्टी इस प्रकार होगी: 

उत्पाद गे्रड िात्रा (टन) रॉयल्टी दर रालश (रुपये/टन) (रुपये िें) स्िच्छ कोयला स्टील गे्रड I 40 195 7800 
लिडललगं गे्रड E 40 70 2800 टेललगं्स गे्रड D 25 70 1750 रॉयल्टी 105 12350 देय र्ूकंक अस्िीकृत अस्िीकृत 
थे और कोई दर नहीं थी ननिाषररत, अस्िीकृत पर कोई रॉयल्टी देय नहीं थी। 

36. उपरोक्त गणना के आिार पर, लाभकारी कोयले (जैसा कक झारखडं राज्य द्िारा दािा ककया गया है) और 
आरओएि कोयले (जैसा कक टाटा स्टील द्िारा दािा ककया गया है) पर रॉयल्टी िें अतंर 2850/- रुपये प्रनत 100 
टन कोयला है (12350 घटा 9500 = 2850)। 

37. यह म्स्थनत अगस्त 2002 तक जारी रही जब 16 अगस्त, 2002 की एक अधिसूर्ना द्िारा एिएिडीआर 
अधिननयि की दसूरी अनुसूर्ी िें संशोिन ककया गया। 

38. ददनांक 16 अगस्त, 2002 की अधिसूर्ना के अनुसार कोककंग कोल स्टील गे्रड I, कोककंग कोल स्टील गे्रड 
II और कोककंग कोल िाशरी गे्रड II के ललए रॉयल्टी की दर बढ़ाकर 250/- रुपये प्रनत टन कर दी गई। कोककंग 
कोल िाशरी गे्रड IV के ललए रॉयल्टी की दर बढ़ाकर 115/- रुपये प्रनत टन कर दी गई। 

39. इसललए, टाटा स्टील द्िारा ननकाले गए प्रत्येक 100 टन कोककंग कोल िाशरी गे्रड IV के ललए, 16 अगस्त, 
2002 से ROM कोयले पर देय रॉयल्टी 11500/- रुपये थी। हालााँकक, यदद रॉयल्टी की गणना की जानी थी 
कोयले के लाभकारीीकरण के बाद, टाटा स्टील द्िारा देय रॉयल्टी इस प्रकार होगी: 

उत्पाद गे्रड िात्रा रॉयल्टी दर रालश (टन) (रु./टन) (रु. िें) स्िच्छ कोयला स्टील गे्रड I 40 250 10000 लिडललगं्स 
गे्रड E 40 85 3400 टेललगं्स गे्रड D 25 85 2125 रॉयल्टी 105 15525 देय अस्िीकृत इस गणना िें शालिल 
नहीं ककए गए हैं . 

40. उपरोक्त गणना के आिार पर, लाभकारी कोयले (जैसा कक झारखडं राज्य द्िारा दािा ककया गया है) और 
आरओएि कोयले (जैसा कक टाटा स्टील द्िारा दािा ककया गया है) पर रॉयल्टी िें अतंर 4025/- रुपये प्रनत 100 
टन कोयला ननकाला गया है (15525 घटा 11500 = 4025) 
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41. यह म्स्थनत अगस्त 2007 तक जारी रही जब 1 अगस्त, 2007 की एक अधिसूर्ना द्िारा एिएिडीआर 
अधिननयि की दसूरी अनुसूर्ी िें संशोिन ककया गया। इस अधिसूर्ना के िाध्यि से कोयले पर रॉयल्टी की दर 
एक विलशष्ट दर और यथािूल्य दर का संयोजन बन गई। गणना के ललए सूत्र R = a + bP है जहां 'R' रुपये 
िें रॉयल्टी है। प्रनत टन, 'ए' एक ननम्श्र्त घटक है, 'बी' एक पररितषनीय या यथािूल्य घटक है और 'पी' आरओएि 
कोयले का िूल वपट-हेड िूल्य है। 

42. अधिसूर्ना िें प्राििान है कक स्टील गे्रड I कोयले पर रॉयल्टी (आर) की गणना के ललए, ए = 180 रुपये; 
बी = 'पी' का 5%; पी = आरओएि कोयले का िूल वपट-हेड िूल्य, जैसा कक र्ालान िें दशाषया गया है। इसी 
प्रकार, िाशरी गे्रड IV कोयले पर रॉयल्टी (आर) के भुगतान के ललए, ए = 90 रुपये; बी = 'पी' का 5%; पी = 
आरओएि कोयले का िूल वपट-हेड िूल्य, जैसा कक र्ालान िें दशाषया गया है। 

43. टाटा स्टील उपयुषक्त अधिसूर्ना के आिार पर की गई गणना को सुवििा खडं िें इस प्रकार देती है: 

“र्ूकंक टाटा स्टील ROM नहीं बेर् रही है, इसललए हि अपनी विलभन्न कोललयररयों के ललए CIL [कोल इंडडया 
लललिटेड] द्िारा अधिसूधर्त कीितें लेते हैं। उदाहरण के ललए, हि सेंट्रल कोलफील्ड्स लललिटेड के ललए कोल 
इंडडया लललिटेड द्िारा अधिसूधर्त कीितें लागू करते हैं। सीसीएल के ललए िूल्य अधिसूर्ना संख्या 181 
ददनांक  15.10.2009 िें, आरओएि िॉशरी गे्रड IV के ललए िूल िूल्य 1120.11 रुपये है। उत्पाद गे्रड िात्रा 
रॉयल्टी रॉयल्टी रालश ( टन िें) दर (ए+बीपी) (रुपये प्रनत (रुपये िें) टन स्िच्छ कोयला स्टील 40 180+5% 
236 9440 गे्रड I 1120 लिडललगं गे्रड E 40 70+5% 116 4400 िें से 790 टेललगं्स गे्रड D 25 70+ 1000 
रॉयल्टी 105 16840 िें से 5% 120 3000 देय ररजेक्ट को इस गणना िें शालिल नहीं ककया गया है। 

यदद हिें RoM पर भुगतान करना होता: 

िाशरी गे्रड IV: 1120 का 90+5% (56) (146 रुपये प्रनत टन) = 14600/-'' 

44. उपरोक्त गणना के आिार पर, लाभकारी कोयले (जैसा कक झारखडं राज्य द्िारा दािा ककया गया है) और 
आरओएि कोयले (जैसा कक टाटा स्टील द्िारा दािा ककया गया है) पर देय रॉयल्टी िें अतंर प्रनत 100 टन 
कोयले पर 2240/- रुपये है। (16840 घटा 14600 = 2240). 

45. हिें बताया गया है कक र्ूकंक टाटा स्टील आरओएि कोयला नहीं बेर् रही है, इसललए कोल इंडडया लललिटेड 
द्िारा अपनी विलभन्न कोललयररयों के ललए अधिसूधर्त िूल्य को टाटा स्टील ने आरओएि िाशरी गे्रड IV के 
ललए िूल िूल्य के रूप िें ललया है। रु.1120/-. सेंट्रल कोलफील्ड्स लललिटेड, सेल्स एंड िाकेदटगं डडिीजन, दरभंगा 
हाउस, रांर्ी द्िारा 15 अक्टूबर, 2009 की िूल्य अधिसूर्ना संख्या 1181 के संदभष िें जारी 16 अक्टूबर, 2009 
के संर्ार के अनुसार, रन ऑफ का वपट-हेड/बेलसक िूल्य िाशरी गे्रड IV के ललए खदान (ROM) कोयले को 1020 
(रुपये प्रनत टन िें) से संशोधित कर 1120 कर ददया गया। यह टाटा स्टील द्िारा सुवििा िॉल्यूि िें दी गई 
गणना िें ललया गया आकंडा है।पररितषन हुए हैं, लेककन हिें उनसे कोई सरोकार नहीं है। 

46. गणना को सारांलशत करने के ललए, राज्य द्िारा गणना की गई और टाटा स्टील द्िारा गणना की गई 
रॉयल्टी इस प्रकार है: 
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रॉयल्टी अिधि लाभाथी पर ROM पर देय अतंर (कोयले से (प्रनत 100 कोयला (प्रनत (प्रनत 100 टन) रु. ददनांक) 
टन) 100 टन) रॉयल्टी 14.10.1994 12350 9500 2850 देय रॉयल्टी 16.8.2002 15525 11500 4025 देय 
रॉयल्टी 1.8 .2007 16840 14600 2240 देय 

47. जैसा कक बबल्कुल स्पष्ट है, देय रॉयल्टी िें अतंर बडी संख्या िें होगा, खासकर क्योंकक कोयले का खनन 
लाखों टन िें ककया जाता है। 

बहस 

48. जैसा कक एिएिडीआर अधिननयि की िारा 9(1) और 9(2) िें बताया गया है, पट्टे िाले क्षेत्र से खननज 
को हटाने की दो व्याख्याएं दी गई हैं। 

49. पहला, 7 अगस्त, 1990 को अपने फैसले और आदेश िें पटना उच्र् न्यायालय द्िारा ददया गया शाम्ब्दक 
अथष है। उच्र् न्यायालय ने एिएिडीआर अधिननयि की िारा 9(2) की शाम्ब्दक व्याख्या की और एक खननज 
को हटाने की प्रभािी व्याख्या की। पट्टे पर ददए गए क्षेत्र की सीिाओं से हटाने के रूप िें पट्टे पर ददए गए 
क्षेत्र से । इस आिार पर, यह ननष्कर्ष ननकाला गया कक र्ूकंक लाभकारी कोयले को पट्टे के क्षेत्र से हटा ददया 
गया है, टाटा स्टील लाभाम्न्ित कोयले के िजन पर रॉयल्टी का भुगतान करने के ललए उत्तरदायी है। 

50. दसूरी व्याख्या राष्ट्रीय कोयला विकास ननगि लललिटेड िें उडीसा उच्र् न्यायालय द्िारा दी गई कुछ हद 
तक प्रनतबंिात्िक व्याख्या है। उस िािले िें, यह िाना गया कक: 

“योजना के सािान्य कायषकाल के तहत रॉयल्टी की घटना [ एिएिडीआर अधिननयि की िारा 9 की ] तब 
उत्पन्न होती है जब कोयले को खदान के भीतर उसकी प्राकृनतक अिस्था िें सीि से अलग कर ददया जाता है 
और बाहर ननकाल ददया जाता है। खदान िें सीिन से [कोयला] ननकालना और उसे गड्ढे के िुंह से सतह तक 
ननकालना रॉयल्टी के ललए दानयत्ि को जन्ि देने के ललए [ एिएिडीआर अधिननयि की] िारा 9 की आिश्यकता 
को पूरा करता है।" 

51. दसूरे शब्दों िें, उडीसा उच्र् न्यायालय न ेएिएिडीआर अधिननयि की िारा 9 िें पट्टे िाले क्षेत्र से हटान े
के शाम्ब्दक अथष को पट्टे िाले क्षेत्र की सीिाओं से हटाने के रूप िें स्िीकार नहीं ककया, लेककन पट्टे िाले क्षेत्र 
से हटाने की एक प्रनतबंधित व्याख्या दी। पट्टे के क्षेत्र िें म्स्थत खदान िें सीि से कोयले की ननकासी, यानी 
वपट-हेड से ननकासी। इस प्रनतबंधित व्याख्या को इस अदालत ने राष्ट्रीय कोयला विकास ननगि द्िारा दायर 
अपील िें स्िीकार कर ललया था और उस आिार पर इस अदालत ने िारा 9 के संशोिन से पहले ननगि के 
श्रलिकों द्िारा उपभोग ककए गए कोयले पर पट्टा िारक द्िारा रॉयल्टी के भुगतान को भी बरकरार रखा 
था। 1972 िें एिएिडीआर अधिननयि.12 

52. पट्टे िाले क्षेत्र से हटाने के संबंि िें ऊपर उम्ल्लखखत दोनों व्याख्याएं, शाम्ब्दक और प्रनतबंधित, कोयला 
ननष्कर्षण के संदभष िें दी गई थीं। 

53. उडीसा उच्र् न्यायालय िें सेल द्िारा दायर एक याधर्का िें पट्टे िाले क्षेत्र से खननज (कोयला नहीं) को 
हटाने की व्याख्या से संबंधित वििाद कफर से विर्ार के ललए आया। यह याधर्का डोलोिाइट और र्नूा पत्थर पर 
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रॉयल्टी के भुगतान स ेसंबंधित थी। एिएिडीआर अधिननयि की िारा 9(1) और सेल के लीज डीड का म्जि 
करते हुए, उडीसा उच्र् न्यायालय ने इस प्रकार कहा: - 

“खदान से हटाने और पट्टे िाले क्षेत्र से हटाने के बीर् अतंर ककया जाना र्ादहए। यदद खदान से खननज ननकालने 
के बाद, यह कुछ प्रसंस्करण से गुजरता है और प्रसंस्करण के दौरान, खननज का एक दहस्सा बबाषद हो जाता है 
और अपलशष्ट पट्टे िाले क्षेत्र पर रहता है और हटाया नहीं जाता है राष्ट्रीय कोयला विकास ननगि लललिटेड 
बनाि उडीसा राज्य, ( 1998) 6 एससीसी 480 , पट्टेदार को बबाषदी के उस दहस्से पर रॉयल्टी का भुगतान 
करने के ललए नहीं कहा जा सकता है। 

54. दसूरे शब्दों िें, उडीसा उच्र् न्यायालय ने पट्टे िाले क्षेत्र से हटाने की दी गई शाम्ब्दक व्याख्या को पट्टे 
िाले क्षेत्र की सीिाओं से हटाने के रूप िें ललया, िस्तुतः 7 अगस्त के अपने फैसले और आदेश िें पटना उच्र् 
न्यायालय द्िारा दी गई शाम्ब्दक व्याख्या को दोहराया। , 1990. 

55. सेल द्िारा दायर अपील िें इस अदालत ने पट्टे िाले क्षेत्र की सीिाओं से खननज को हटाने के सिाल पर 
ध्यान नही ंददया, लेककन यह नोट ककया कक ननकाले गए खननज को क्षेत्र स ेहटाने से पहले अपलशष्ट और विदेशी 
पदाथष को हटाने की प्रकिया से गुजरना पडता है। पट्टे पर ददए गए क्षेत्र की सीिाएं. रॉयल्टी लगाने पर इस 
अदालत के फैसले से खनन पट्टा िारक द्िारा की जाने िाली प्रकिया के िाध्यि से खननज की खपत पर असर 
पडा। उस संदभष िें सेल िें यह िाना गया था कक र्ूकंक अपलशष्ट और विदेशी पदाथष को हटाने की प्रकिया उपभोग 
के बराबर है, इसललए संपूणष ननकाला गया खननज रॉयल्टी के दायरे िें आता है। ये हुआ था:- 

ऐसा प्रतीत होता है कक उडीसा उच्र् न्यायालय के ननणषय की सूर्ना नहीं दी गई है। “ अधिननयि की िारा 
9(1) पट्टे िाले क्षेत्र िें खनन पट्टा िारक द्िारा उपभोग ककए गए खननज पर रॉयल्टी लगाने पर भी विर्ार 
करती है। यदद ऐसा है, तो अपीलकताषओं का यह िािला कक इस तरह का प्रसंस्करण उपभोग के बराबर है और 
इसललए, संपूणष खननज रॉयल्टी लगाने के योग्य है, को स्िीकार ककया जाना र्ादहए। 

56. यह बबल्कुल स्पष्ट है कक सेल ने उडीसा उच्र् न्यायालय द्िारा ददए गए इस तकष  पर विर्ार नहीं ककया 
(और कफर खाररज कर ददया) कक पट्टे िाले क्षेत्र की सीिाओं के भीतर रहने िाली बबाषदी पर रॉयल्टी देय नहीं 
है। इसे 25 जुलाई 2006 के एक आदेश िें 2005 14 के सीए संख्या 5651 िें गंभीर रूप से इस आिार पर 
विज्ञावपत ककया गया था कक उडीसा उच्र् न्यायालय द्िारा एक खदान से खननज हटाने और एक खदान से हटाने 
के बीर् अतंर ककया गया था। लीज क्षेत्र को बबना ककसी कारण के खाररज कर ददया गया है। इस अदालत को 
यही कहना था: 

“स्टील अथॉररटी ऑफ इंडडया के िािले (सुप्रा) िें इस न्यायालय के फैसले को पढ़ने से पता र्लता है कक 
व्यािहाररक रूप से कोई कारण नहीं बताया गया है कक उच्र् न्यायालय द्िारा ककए गए भेद को अस्िीकायष क्यों 
पाया गया। जैसा कक उच्र् न्यायालय ने उक्त िािले िें ददए गए फैसले िें देखा था कक यह अतंर ननम्श्र्त रूप 
से प्रासंधगक है। र्ूकंक हि स्टील अथॉररटी ऑफ इंडडया के िािले (सुप्रा) िें व्यक्त दृम्ष्टकोण से सहित होने िें 
असिथष हैं, इसललए हि इस िािले को एक बडी बेंर् को सौंपते हैं। आिश्यक ननदेशों के ललए ररकॉडष भारत के 
िाननीय िुख्य न्यायािीश के सिक्ष रखे जा सकते हैं।'' िेससष सेंट्रल कोलफील्ड्स लललिटेड बनाि झारखडं राज्य 
का ननणषय इस न्यायालय द्िारा ददया गया 
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57. हि इस स्तर पर यह भी उल्लेख कर सकते हैं कक सेल को राष्ट्रीय खननज विकास ननगि लललिटेड बनाि 
एिपी राज्य (या एनएिडीसी) िािले िें विनम्रतापूिषक प्रनतम्ष्ठत ककया गया है।15 

58. संक्षेप िें यह हिारे सािने िुद्दा है, अथाषत,् क्या रॉयल्टी के भुगतान के प्रयोजनों के ललए, एिएिडीआर 
अधिननयि की िारा 9 िें उम्ल्लखखत खननज को हटाने को प्रनतबंिात्िक रूप से खननज के ननष्कासन या 
ननष्कर्षण के रूप िें व्याख्या ककया जाना र्ादहए। खदान या वपट-हेड या पट्टा क्षेत्र की सीिाओं से खननज को 
हटाने के रूप िें शाम्ब्दक व्याख्या। 

59. एनएिडीसी िें इस अदालत के सिक्ष सिाल यह था कक क्या "म्स्लमस" लौह अयस्क के अलभन्न अगं के 
रूप िें रॉयल्टी के दायरे िें आते हैं। 

60. एिएिडीआर अधिननयि की दसूरी अनुसूर्ी रॉयल्टी की दरें प्रदान करती है और प्रविम्ष्ट 23 लौह अयस्क 
से संबंधित है। रॉयल्टी गांठ, जुिाषना और सांद्रण पर देय है। खनन की प्रकिया िें, लौह अयस्क को ननकाला 
जाता है और अयस्क के टुकडों, बारीक टुकडों और अपलशष्ट पदाथष िें अलग ककया जाता है, म्जसे आितौर पर 
"स्लाइि" के रूप िें जाना जाता है, जो कक गीली स्िीननगं प्रकिया (2004) 6 एससीसी 281 के पररणािस्िरूप 
अपलशष्ट पदाथष होता है , जो अलग करने के ललए ककया जाता है। गांठें  और जुिाषना. जब "म्स्लमस" की 
अपररहायषता का िुद्दा उच्र् न्यायालय िें उठाया गया था, 16 तो यह िाना गया था कक पट्टे िाले क्षेत्र स े
ननकाले गए और हटाए गए या उपभोग ककए गए खननज पर रॉयल्टी देय है। उच्र् न्यायालय ने सेल पर यह 
भी भरोसा ककया कक पथृ्िी से ननकाले गए आरओएि लौह अयस्क की पूरी िात्रा रॉयल्टी के भुगतान के ललए 
उत्तरदायी होगी। 

61. उच्र् न्यायालय द्िारा अपनाए गए दृम्ष्टकोण से असहित होते हुए, इस न्यायालय द्िारा यह िाना गया 
कक यदद एिएिडीआर अधिननयि की िारा 9 को अलग से पढ़ा जाए, तो शायद, पट्टे िाले क्षेत्र से हटाए गए 
या उपभोग ककए गए खननज की कुल िात्रा लौह अयस्क को लाभकारी बनाने की प्रकिया रॉयल्टी के भुगतान के 
ललए उत्तरदायी होती और उस िात्रा िें सेल िें िौजूद स्लाइि की िात्रा भी शालिल हो सकती है। लेककन, इस 
अदालत ने यह िाना कक एिएिडीआर अधिननयि की िारा 9 को अलग से नहीं पढ़ा जा सकता है 
और एिएिडीआर अधिननयि की दसूरी अनुसूर्ी को उक्त अधिननयि की िारा 9 के एक भाग के रूप िें पढ़ा 
जाना र्ादहए । यह भी िाना गया कक हालांकक संसद को पूरी तरह से पता था कक लौह अयस्क को एक प्रकिया 
से गुजरना होगा म्जससे गांठें  उभर सकती हैं, उच्र् न्यायालय के फैसले को एआईआर 1999 एिपी 112 फाइन, 
सांद्रण और स्लाइि के रूप िें ररपोटष ककया गया है, कफर भी उसने र्नुा रॉयल्टी के भुगतान के ललए स्लाइमस 
को विर्ार से बाहर रखना। इस कारण से, यह िाना गया कक स्लाइमस पर रॉयल्टी देय नहीं थी। 

62. इस अदालत ने एिसीआर के ननयि 64बी और ननयि 64सी पर भी विर्ार ककया और िाना कक लौह 
अयस्क के िािले िें रॉयल्टी की िसूली तब तक स्थधगत कर दी जाती है जब तक कक लाभकारी प्रकिया शुरू 
नहीं हो जाती और केिल तभी रॉयल्टी की िात्रा ननिाषररत की जा सकती है। गांठ, बारीक और सांद्रण की िात्रा 
पर। 

63. सेल िें इस अदालत का ननणषय इस बात से भी अलग था कक डोलोिाइट और र्नूा पत्थर के प्रसंस्करण िें 
अपलशष्ट और विदेशी पदाथष को हटाने के पररणािस्िरूप पट्टे िाले क्षेत्र से कोई ननष्कासन नहीं हुआ, बम्ल्क 
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खदान का भाग स्ियं ही भस्ि हो गया। पट्टे िाले क्षेत्र िें प्रसंस्करण िें, म्जससे पट्टे िाले क्षेत्र से हटाने और 
पट्टे िाले क्षेत्र के भीतर उपभोग के बीर् अतंर हो जाता है। 

64. एनएिडीसी ने एिएिडीआर अधिननयि की दसूरी अनुसूर्ी के साथ लिलकर एिएिडीआर अधिननयि 
की िारा 9 के दायरे का विश्लेर्ण ककया है । यह िाना गया कक दोनों के बीर् कोई विरोिाभास नहीं है 
और एिएिडीआर अधिननयि की िारा 9 को अलग से नहीं पढ़ा जा सकता है, लेककन एिएिडीआर अधिननयि 
की दसूरी अनुसूर्ी को एिएिडीआर अधिननयि की िारा 9 के एक भाग और पासषल के रूप िें पढ़ा जाना र्ादहए 
। ररपोटष के पैराग्राफ 23 और 24 िहत्िपूणष हैं और िे इस प्रकार हैं:  

“23. िारा 9 रॉयल्टी लगाने की शुरुआत और अतं नहीं है। लेिी के प्रयोजन के ललए रॉयल्टी की िात्रा ननिाषररत 
की जानी र्ादहए और ऐसा तब तक नहीं ककया जा सकता जब तक कक दसूरी अनुसूर्ी के प्राििानों को ध्यान 
िें नहीं रखा जाता है। ककसी भी शुल्क को लगाने के ललए, न केिल शलु्क को कानून द्िारा अधिकृत ककया 
जाना र्ादहए, बम्ल्क इसकी गणना भी की जानी र्ादहए। ड्राफ्ट्सिैन की प्रारूपण कला और ननयोम्जत कायषप्रणाली 
के आिार पर र्ाम्जिंग प्राििान और गणना प्राििान एक स्थान पर या दो अलग-अलग स्थानों पर पाए जा सकत े
हैं। बाद के िािले िें, र्ाम्जिंग प्राििान और गणना प्राििान, हालांकक अधिननयि के दो भागों िें रखे गए हैं, 
उन्हें एक एकीकृत प्राििान के रूप िें एक साथ पढ़ा जाना र्ादहए। र्ाम्जिंग प्राििान और गणना प्राििान 
गुणात्िक रूप से लभन्न हैं। टकराि की म्स्थनत िें, गणना प्राििान र्ाम्जिंग प्राििान का िागष प्रशस्त करेगा। 
संदेह या अस्पष्टता के िािले िें कंप्यूदटगं प्राििान की व्याख्या इस प्रकार की जाएगी कक र्ाम्जिंग प्राििान की 
सहायता िें कायष ककया जा सके। यदद दोनों को एक साथ सजातीय रूप से पढ़ा जा सकता है, तो दोनों को प्रभािी 
बनाया जाएगा, और भी अधिक, जब गणना प्राििान से यह स्पष्ट है कक इसका ितलब र्ाम्जिंग प्राििान को 
पूरक करना है और यह अपने आप िें, इस अथष िें एक िूल प्राििान है कक लेककन गणना प्राििान के ललए 
अकेले र्ाम्जिंग प्राििान काि नहीं करेगा। कंप्यूदटगं प्राििान को िात्र अधिशरे् या िहत्िहीन नहीं िाना जा 
सकता है; जो आिश्यक रूप से िहां से प्रिादहत होता है उसे भी प्रभािी बनाना होगा। 

 उपयुषक्त लसद्िांत को लागू करने पर, यह स्पष्ट है कक िारा 9 न तो रॉयल्टी की दर ननिाषररत करती है और 
न ही यह बताती है कक रॉयल्टी की गणना कैसे की जाएगी। रॉयल्टी की दर और इसकी गणना पद्िनत दसूरी 
अनुसूर्ी िें पाई जाती है और इसललए िारा 9 का िार्न , जो रॉयल्टी िसूलने को अधिकृत करता है, तब तक 
पूरा नहीं हो सकता जब तक कक दसूरी अनुसूर्ी िें जो ननददषष्ट है उसे िारा 9 
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 के भाग और पासषल के रूप िें भी नहीं पढ़ा जाता है । ” 

65. इसललए यह स्पष्ट है कक एिएिडीआर अधिननयि की िारा 9 को एिएिडीआर अधिननयि की दसूरी 
अनुसूर्ी के साथ पढ़ा और सिझा जाना र्ादहए । इसका एक अच्छा कारण है, जो यह है कक एिएिडीआर 
अधिननयि म्जन खननजों पर लाग ूहोता है और म्जनके ननष्कर्षण के ललए रॉयल्टी का भुगतान करना पडता है, 
उन्हें देखते हुए रॉयल्टी लगाने की योजना को सीलित नहीं ककया जा सकता है। 

66. कोयले के िािले िें, यह नोट ककया गया है कक "हालांकक ROM [कोयला] कई उद्देश्यों के ललए उपयुक्त 
है, यह इस्पात उद्योग के ललए उपयुक्त नहीं है"; "कोयले के िािले िें... सपंूणष ROM को आि तौर पर उपयोग 
योग्य बनाया जा सकता है" और "यह आिश्यक नहीं है कक खदान से उत्पाददत कोयले को हिेशा प्रसंस्करण के 
अिीन ककया जाना र्ादहए। देश िें विलभन्न कोयला खदानें हैं जो बबना ककसी प्रसंस्करण के कच्र्े कोयले का 
उत्पादन करती हैं……।” कहने का तात्पयष यह है कक ROM कोयले का उपयोग आि तौर पर बबना प्रसंस्करण के 
कच्र् ेरूप िें ककया जा सकता है और लाभकारी होना बबल्कुल भी आिश्यक नहीं है। हालााँकक, यदद कच्र् ेकोयले 
का उपयोग कुछ विशरे् उद्देश्यों के ललए ककया जाना है तो उसे लाभकारी बनाने की आिश्यकता होगी। 

67. दसूरी ओर, डोलोिाइट या र्नूा पत्थर (सेल का विर्य) के िािले िें ररपोटष के पैराग्राफ 4 िें िखणषत प्रकिया 
खननज की गुणित्ता को उन्नत करने या सुिारने के ललए नहीं बम्ल्क अपलशष्ट और विदेशी पदाथष को हटाने के 
ललए की जाती है। यह स्पष्ट नहीं है कक क्या डोलोिाइट या र्नूा पत्थर का उपयोग अपलशष्ट और विदेशी पदाथष 
को हटाए बबना उसी रूप िें या ROM अिस्था िें ककया जा सकता है। उस प्रश्न को उडीसा उच्र् न्यायालय 
द्िारा टाल ददया गया था, लेककन इस न्यायालय द्िारा उस पर विर्ार नहीं ककया गया, इसललए यह िहत्िपूणष 
संदभष है। जैसा कक ऊपर उल्लेख ककया गया है, SAIL िें ननणषय हटाने पर नहीं बम्ल्क खननज की खपत पर 
आिाररत था।17 इसललए, ननकाले गए खननज और इस न्यायालय द्िारा ददए गए ननणषय के आिार पर, SAIL 
(खपत के िािले) के बीर् कोई सिानता नहीं पाई जा सकती है। और राष्ट्रीय कोयला विकास ननगि लललिटेड 
( राष्ट्रीय खननज विकास ननगि लललिटेड बनाि िध्य प्रदेश राज्य का िािला ) इस अदालत ने ररपोटष के 
पैराग्राफ 34 िें इस प्रकार देखा : 

“इन दोनों खननजों [डोलोिाइट और र्नूा पत्थर] का उपयोग खनन पट्टेदारों द्िारा पट्टे िाले क्षेत्र पर ही कच्र् े
िाल के रूप िें ककया जाता था। खनन पट्टेदार ने दािा ककया कक खदान से ननकाले गए डोलोिाइट और र्नूा 
पत्थर का प्रसंस्करण ककया गया, म्जसिें खननज का एक दहस्सा बबाषद हो गया और बबाषदी पट्टे िाले क्षेत्र पर 
ही रह गई और िहां से नहीं हटाई गई। पट्टेदार का तकष  यह था कक बबाषदी के उस दहस्से पर रॉयल्टी की िांग 
नहीं की जा सकती, म्जसे खनन क्षेत्र से नहीं हटाया गया है। इस वििाद को इस न्यायालय न ेअधिननयि 
की िारा 9(1) के संदभष िें ननरस्त कर ददया, जो पट्टेदार द्िारा हटाए गए या उपभोग ककए गए ककसी भी 
खननज के संबंि िें रॉयल्टी के भुगतान की बात करता है। न्यायालय ने िाना कक यद्यवप डोलोिाइट और र्नूा 
पत्थर की अशुद्धियों िाले दहस्से को पट्टे िाले क्षेत्र से नहीं हटाया गया था, लेककन इससे कोई फकष  नहीं पडगेा 
क्योंकक पट्टे िाले क्षेत्र पर प्रसंस्करण िें खदान का प्रिाह स्ियं ही खपत हो गया था। 
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ननष्कासन) हालांकक डोलोिाइट और र्नूा पत्थर पर, कोयले की तरह, प्रनत टन के आिार पर रॉयल्टी ली जाती 
है। 

68. लौह अयस्क (म्जससे एनएिडीसी का संबंि है) टन भार के आिार पर रॉयल्टी लगाने के ललए डोलोिाइट, 
र्नूा पत्थर और कोयले के सिान सािान्य शे्रणी िें आता है, लेककन लौह अयस्क और कोयले (साथ ही डोलोिाइट, 
र्नूा पत्थर के बीर्) के बीर् एक िहत्िपूणष अतंर है। और लौह अयस्क)। लौह अयस्क के िािले िें, इसका 
उपयोग करने से पहले लाभकारी होना आिश्यक है। एनएिडीसी िें यह देखा गया है कक “लौह अयस्क उत्पादन 
िें रन-ऑफ-िाइन (ROM) बहुत कच्र् ेरूप िें होता है। लौह अयस्क के साथ बहुत सारा अपलशष्ट पदाथष आता 
है म्जसे "अशुद्धियााँ" कहा जाता है। अयस्क को उन्नत करना होगा. अयस्कों को उन्नत करना "लाभकारीकरण" 
कहलाता है। इससे पररिहन की लागत बर्ती है. विज्ञान और प्रौद्योधगकी द्िारा विलभन्न प्रकियाओं को विकलसत 
ककया गया है और लाभ के उद्देश्य से विलभन्न लौह अयस्क पररयोजनाओं िें स्िीकार और अपनाया गया है।''18 
इसी कारण से, अन्य बातों के अलािा, लौह अयस्क पर रॉयल्टी की िसूली स्थधगत कर दी गई है, जैसा कक 
एनएिडीसी िें आयोम्जत ककया गया है। , लाभ के बाद के र्रण तक। 

राष्ट्रीय खननज विकास ननगि लललिटेड बनाि िप्र राज्य पैराग्राफ 28। 

69. कोयले के िािले िें, लाभकारीकरण आिश्यक नहीं है क्योंकक ROM कोयला का उपयोग ककया जा सकता 
है क्योंकक यह वपट-हेड से सीिा होता है। लौह अयस्क के िािले िें, जैसा कक एनएिडीसी िें देखा गया है, 
ननकाले गए लौह अयस्क से अपलशष्ट पदाथष हटा ददया जाता है और लाभकारी प्रकिया के िाध्यि से अयस्क को 
उन्नत ककया जाता है। अपलशष्ट पदाथों को हटाने से स्पष्ट रूप से लौह अयस्क का िजन कि हो जाता है और 
यही कारण है कक यह पररिहन की लागत बर्ाता है जैसा कक एनएिडीसी िें देखा गया है। हालााँकक, कोयले के 
िािले िें इस तथ्य के अलािा कक लाभकारी होना आिश्यक नहीं है, यदद पट्टा िारक िास्ति िें कोयले को 
लाभकारी बनाता है, तो लाभकारी कोयले का िजन ROM कोयले से अधिक है जैसा कक ऊपर उल्लेख ककया गया 
है। इसललए, इससे पररिहन की लागत बढ़ जाएगी जो कोयले के िजन पर आिाररत है। इन पररम्स्थनतयों िें, 
आरओएि कोयले के िुकाबले लाभकारी कोयले को हटाने से पट्टा िारक को नुकसान हो सकता है। इस कारण 
से, कोयले और लौह अयस्क के बीर् या कोयले और डोलोिाइट और र्नूा पत्थर के बीर् कोई सिानता नहीं पाई 
जा सकती है (इस तथ्य को छोडकर कक सेल ने पट्टे िाले क्षेत्र से हटाने का नहीं बम्ल्क पट्टे िाले क्षेत्र के भीतर 
उपभोग का सौदा ककया था)। 

70. इसललए, इस न्यायालय द्िारा ननपटाए गए खननजों की तीन शे्रखणयां हैं - कोयला म्जसका उपयोग सीिे 
गड्ढे-लसर से कच्र् ेया आरओएि र्रण िें ककया जा सकता है, लौह अयस्क म्जसका उपयोग कच्र् ेया आरओएि 
र्रण िें नहीं ककया जा सकता है और म्जसे पररष्करण की आिश्यकता होती है और डोलोिाइट और र्नूा पत्थर 
म्जसके बारे िें यह स्पष्ट नहीं है कक इसका उपयोग कच्र् ेया ROM र्रण िें ककया जा सकता है या नहीं। 

71. दसूरी ओर, अन्य खननज जैसे तांबा, सोना, सीसा, जस्ता और कई अन्य हैं जहां देय रॉयल्टी की दर और 
गणना पूरी तरह से अलग आिार पर की जाती है। एिएिडीआर अधिननयि की दसूरी अनुसूर्ी से ललए गए कुछ 
निूना खननजों की नीर्े दी गई ताललका इस म्स्थनत को दशाषती है19 और यह भी दशाषती है कक इन खननजों के 
संबंि िें अपलशष्ट या विदेशी पदाथष उससे कहीं अधिक है जो खननजों के ननष्कर्षण के व्यिसाय िें नहीं है जो 
कल्पना कर सकता है: 
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प्रिेश खननज दर अधिसूर्ना के अनुसार 5 िई 1987 17 फरिरी 1992 की अधिसूर्ना के अनुसार दर 7 
कैडलियि सोलह रुपये प्रनत इकाई र्ौहत्तर रुपये प्रनत इकाई कैडलियि िातु इकाई प्रनतशत कैडलियि प्रनत टन 
अयस्क और प्रो िातु प्रनत टन अयस्क पर और अनुपानतक आिार पर 12 कॉपर पांर् रुपये प्रनत यूननट सत्रह 
रुपये प्रनत यूननट इसिें और बदलाि हुए हैं। ये आंकड ेइसललए ललए गए हैं क्योंकक ये उस अिधि से संबंधित हैं 
जब संदलभषत िािलों िें वििाद उत्पन्न हुआ था। 

अयस्क तांबा िातु का प्रनतशत ननदहत तांबा िातु का प्रनतशत प्रनत टन अयस्क िें ननदहत प्रनत टन अयस्क और 
आनुपानतक आिार पर आनुपानतक आिार पर 21 सोना दो रुपये प्रनत एक ग्राि (ए) ग्यारह रुपये प्रनत एक 
ननदहत सोना प्रनत टन ग्राि प्रनत अयस्क और आनुपानतक टन अयस्क और आनुपानतक आिार पर सोना शालिल 
है 

(बी) उत्पाद के अनुसार सोना दस रुपये प्रनत ग्राि 27 सीसा अयस्क तीन रुपये प्रनत इकाई आठ रुपये प्रनत 
इकाई ननदहत सीसा का प्रनतशत ननदहत सीसा िातु का प्रनतशत प्रनत टन अयस्क और िातु प्रनत टन अयस्क 
और आनुपानतक आिार पर आनुपानतक आिार पर 28 जस्ता अयस्क छह रुपये प्रनत इकाई सोलह रुपये प्रनत 
इकाई जस्ता िातु का प्रनतशत जस्ता िातु का प्रनतशत प्रनत टन अयस्क िें ननदहत प्रनत टन अयस्क और और 
आनुपानतक आिार पर आनुपानतक आिार पर 

72. इस र्र्ाष से जो ननष्कर्ष ननकलता है िह यह है कक यद्यवप रॉयल्टी का एक ननम्श्र्त अथष हो सकता है, 
रॉयल्टी की दर, इसकी गणना की विधि और अनंति लेिी खननज से खननज तक लभन्न होती है। यही कारण है 
कक एनएिडीसी की इस अदालत ने कहा कक एिएिडीआर अधिननयि की दसूरी अनुसूर्ी को उस अधिननयि 
की िारा 9 के एक भाग के रूप िें पढ़ा जाना र्ादहए । यदद सेल के सािान्य ननष्कर्ष को एिएिडीआर अधिननयि 
की दसूरी अनुसूर्ी के संदभष के बबना बोडष भर िें लागू ककया जाता है , तो तांबा, सोना, सीसा, जस्ता और कुछ 
अन्य खननजों पर रॉयल्टी की गणना असंभि हो जाएगी। 

73. यह बबल्कुल स्पष्ट है कक खननजों पर रॉयल्टी की गणना का िुद्दा काफी जदटल है और इसे क्षेत्र के विशरे्ज्ञों 
पर छोड देना बेहतर है और इसे व्यापक ब्रश से धर्बत्रत नहीं ककया जा सकता है जैसा कक सेल िें ककया गया 
है। िह ननणषय डोलोिाइट और र्नूा पत्थर की खपत के संदभष िें अपने तथ्यों तक ही सीलित होना र्ादहए। र्ूकंक 
एिएिडीआर अधिननयि की दसूरी अनुसूर्ी को उसकी िारा 9 के एक भाग के रूप िें पढ़ा जाना र्ादहए , सेल 
िें दी गई व्याख्या संभितः प्रत्येक खननज के ललए रॉयल्टी की गणना पर लागू नहीं हो सकती है, जैसा कक ऊपर 
र्र्ाष की गई है। 

74. इस स्तर पर, इस न्यायालय के एक असूधर्त ननणषय का उल्लेख करना आिश्यक है।20 िह ननणषय 
एिएिडीआर अधिननयि की िारा 9 के संबंि िें कोयला हटाने से संबंधित है। ददलर्स्प बात यह है कक हालांकक 
सेल का संदभष ददया गया था, लेककन इस अदालत ने राष्ट्रीय कोयला विकास ननगि लललिटेड िें उडीसा उच्र् 
न्यायालय द्िारा व्यक्त दृम्ष्टकोण को अपनाया, म्जसे इस अदालत ने अपील िें सिथषन ददया था। सेल िें ददए 
गए 'कारणों' का विज्ञापन तक नहीं ककया गया। यह असूधर्त ननणषय इस प्रकार है: 

सेंट्रल कोलफील्ड्स लललिटेड बनाि झारखडं राज्य, 2001 का सीए नंबर 8395, 24 लसतंबर, 2003 को तीन 
विद्िान न्यायािीशों द्िारा तय ककया गया "इस िािले िें ददया गया तकष  यह है कक खान और खननज (विननयिन 
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और विननयिन) की िारा 9 के प्रयोजन के ललए विकास) अधिननयि, 1957 अलभव्यम्क्त 'ननष्कासन' का अथष 
होगा कक यह गड्ढे से खननज ननकालने के ललए पयाषप्त नहीं है बम्ल्क इसे पट्टे िाले क्षेत्र से बाहर भेज ददया 
जाना र्ादहए। हिारे विर्ार िें 'हटाना' शब्द का अथष सीिन से ननकालने के बाद गड्ढे के िुाँह से खननज ननकालना 
होगा। इस सटीक बबदं ुपर उडीसा राज्य और अन्य न्यायालय द्िारा विर्ार ककया गया है । बनाि स्टील अथॉररटी 
ऑफ इंडडया लललिटेड - (1998) 6 एससीसी 476 म्जसिें इस न्यायालय ने ननमनानुसार कहा है: 

“ राष्ट्रीय कोयला विकास ननगि िें उडीसा उच्र् न्यायालय की एक और डडिीजन बेंर् । िािले िें इस सिाल 
पर विर्ार करते हुए कक क्या श्रलिकों द्िारा अपने घरेलू उपभोग के ललए ननकाला गया कोयला रॉयल्टी लगाने 
के योग्य है, राजस्ि के तकष  को स्िीकार करते हुए कहा गया कक "खदान िें सीि से ननकालना और गड्ढे के िुंह 
के िाध्यि से इसे ननकालना रॉयल्टी के ललए दानयत्ि को जन्ि देने के ललए सतह िारा 9 की आिश्यकता को 
पूरा करती है ।" उच्र् न्यायालय के इस दृम्ष्टकोण को राष्ट्रीय कोयला िािले (1976 का सीए संख्या 807, 
5.12.1991 को ननणषय ललया गया) िें इस न्यायालय द्िारा अनुिोददत ककया गया और इस न्यायालय ने िाना 
कक उस िािले िें पट्टेदार अपने श्रलिकों को आपूनत ष ककए गए कोयले के ललए रॉयल्टी का भुगतान करने के 
ललए उत्तरदायी था। उपभोग के ललए।" िािले के इस दृम्ष्टकोण से हिें िािले िें कोई सार नजर नहीं आता। 
तदनुसार अपील खाररज की जाती है।” 

75. सेंट्रल कोलफील्ड्स लललिटेड िें इस अदालत के फैसले के िद्देनजर यह िुद्दा अब एकीकृत नहीं है और 
जहां तक कोयले का सिाल है, यह "खदान िें सीि से ननकालना और गड्ढे के िुंह के िाध्यि से इसे ननकालना" 
है। रॉयल्टी के ललए दानयत्ि को जन्ि देने के ललए िारा 9 की आिश्यकता को सतह [संतुष्ट] करती है ।" खननज 
ररयायत ननयिािली के ननयि 64बी एिं ननयि 64सी 

76. 25 लसतंबर, 2000 से एिसीआर के ननयि 64 बी और ननयि 64 सी को शालिल करने के साथ विलभन्न 
खननजों पर शुल्क, गणना और रॉयल्टी लगाने की जदटलताओं को अब सरल, स्पष्ट और िानकीकृत ककया गया 
है। 

77. एिसीआर के ननयि 64बी, म्जससे हि ितषिान िें धर्नंतत हैं, का एक स्पष्ट पाठन स्पष्ट रूप से बताता है 
कक उसिें उम्ल्लखखत पट्टा क्षेत्र एक पट्टा िारक को ददए गए पट्टे िाले क्षेत्र की सीिाओं के संदभष िें है। उप-
ननयि (1) िें प्राििान है कक यदद आरओएि खननज का प्रसंस्करण उस पट्टे िाले क्षेत्र की सीिाओं के भीतर 
ककया जाता है, तो पट्टे िाले क्षेत्र की सीिाओं से हटाए गए संसाधित खननज पर रॉयल्टी प्रभायष होगी। हालााँकक, 
यदद 64बी. प्रसंस्करण के अिीन खननजों के िािले िें रॉयल्टी का प्रभार: (1) यदद रन-ऑफ-िाइन खननज का 
प्रसंस्करण पट्टा क्षेत्र के भीतर ककया जाता है, तो पट्टा क्षेत्र से ननकाले गए संसाधित खननज पर रॉयल्टी प्रभायष 
होगी। 

(2) यदद रन-ऑफ-िाइन खननज को पट्टे िाले क्षेत्र से ककसी प्रसंस्करण संयंत्र िें ले जाया जाता है, जो पट्टे 
िाले क्षेत्र के बाहर म्स्थत है, तो रॉयल्टी असंसाधित रन-ऑफ-िाइन खननज पर ली जाएगी, न कक संसाधित 
उत्पाद पर। 
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64सी. अिशरे् या अस्िीकृत पर रॉयल्टी: पट्टा क्षेत्र से अिशरे् या अस्िीकृत को डवंपगं के ललए हटाने पर, बबिी 
या उपभोग के ललए नहीं, पट्टे िाले क्षेत्र के बाहर ऐसे अिशरे् या अस्िीकृत रॉयल्टी के भुगतान के ललए उत्तरदायी 
नहीं होंगे: 

बशते कक यदद डपं ककए गए अिशरे् या अस्िीकृत का उपयोग ऐसी डवंपगं की तारीख के बाद ककसी भी तारीख 
को बबिी या उपभोग के ललए ककया जाता है, तो, ऐसे अिशरे् या अस्िीकृत रॉयल्टी के भुगतान के ललए उत्तरदायी 
होंगे। ROM खननज को पट्टा क्षेत्र की सीिा से बबना प्रसंस्करण के हटाया जाता है तो उपननयि (2) के अनुसार 
असंसाधित ROM खननज पर रॉयल्टी प्रभायष होगी। एिसीआर का ननयि 64बी खदान/गड्ढे-लसर से ककसी खननज 
को हटाने के बारे िें र्पु है, लेककन म्जसे पट्टे िाले क्षेत्र की सीिाओं से नहीं हटाया जाता है। 

यह स्पष्ट संकेत है कक रॉयल्टी का भुगतान पट्टा िारक को पट्टा क्षेत्र की सीिा से खननज हटाने पर ही करना 
होगा। यह सरलीकरण और स्पष्टीकरण कुछ अलग और कदठन म्स्थनतयों का ध्यान रखता है म्जनका हिने ऊपर 
उल्लेख ककया है , अथाषत,् वपट-हेड या पोस्ट-बेननकफलसएशन पर कोयले पर रॉयल्टी र्ाजष करने का र्रण, लौह 
अयस्क पर रॉयल्टी र्ाजष करने का र्रण। वपट-हेड या पोस्ट-बेननकफकेशन, वपट-हेड पर या अपलशष्ट और विदेशी 
पदाथष को हटाने के बाद डोलोिाइट और र्नूा पत्थर पर रॉयल्टी र्ाजष करन ेका र्रण और ननम्श्र्त रूप से तांबा, 
सोना, सीसा और अन्य खननजों पर रॉयल्टी र्ाजष करने का र्रण। दसूरों के बीर् िें म्जंक। 

78. इसी प्रकार, एिसीआर का ननयि 64सी टेललगं्स या ररजेक्ट्स पर रॉयल्टी से संबंधित है। जहां तक टाटा 
स्टील का सिाल है, सुवििा िॉल्यूि िें दी गई इसकी गणना से संकेत लिलता है कक रॉयल्टी का भुगतान ककया 
गया है और लिडललगं और टेललगं पर देय है। एिसीआर का ननयि 64सी यह स्पष्ट करता है कक जब इन्हें बेर्ा 
जाता है या डपं ककए जाने के बाद उपभोग ककया जाता है तो रॉयल्टी अस्िीकृत पर देय होती है। यह र्ांदी स े
संबंधित म्स्थनतयों का ध्यान रखेगा, जैसा कक भारत संघ के हलफनािे िें उल्लेख ककया गया है। 

79. एिसीआर के ननयि 64बी और ननयि 64सी िें ऐसा कुछ भी नहीं बताया गया है कक कोयले को एिएिडीआर 
अधिननयि की दसूरी अनुसूर्ी के साथ पढे़ गए अन्य खननजों से अलग रखा गया है। इसललए, भारत संघ द्िारा 
प्रर्ाररत इस दृम्ष्टकोण को स्िीकार करना कदठन है कक ये ननयि "कोयला खननजों पर विशरे् रूप से लागू नहीं 
हो सकते हैं।" इसके अलािा, भारत संघ का रुख ननम्श्र्त या स्पष्ट नहीं है ("नहीं हो सकता")। ककसी भी म्स्थनत 
िें, हि भारत सघं द्िारा एिसीआर के ननयि 64बी और ननयि 64सी की केिल कोयले को छोडकर दी गई 
व्याख्या को स्िीकार करने के ललए बाध्य नहीं हैं। इसके विपरीत, एनएिडीसी िें इस अदालत ने कहा है कक ये 
ननयि सािान्य प्रकृनत के हैं, जो सभी प्रकार के खननजों पर लागू होते हैं, म्जनिें कोयला भी शालिल है। भारत 
संघ द्िारा राय की अलभव्यम्क्त इस न्यायालय की दटप्पखणयों के विपरीत है। 

80. इसललए, एिसीआर के ननयि 64बी और ननयि 64सी को स्पष्ट रूप से पढ़ने पर, हिारी राय है कक 25 
लसतंबर, 2000 से जब ये ननयि एिसीआर िें शालिल ककए गए थे, कोयले सदहत सभी खननजों पर रॉयल्टी देय 
है। इन ननयिों िें उम्ल्लखखत र्रण, अथाषत ्पट्टे िाले क्षेत्र की सीिाओं से खननज को हटाने पर। उससे पहले की 
अिधि के ललए, जहां तक कोयले का सिाल है, सेंट्रल कोलफील्ड्स लललिटेड िें ननिाषररत कानून 10 अगस्त, 
1998 से लागू होगा, जब सेल का ननणषय ललया गया था, हालांकक अलग-अलग कारणों से। 
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81. हि उल्लेख कर सकते हैं कक टाटा स्टील के विद्िान िकील ने एिसीआर के ननयि 64बी और ननयि 64सी 
की संिैिाननकता को र्ुनौती देने का अपना अधिकार सुरक्षक्षत रखा था, अगर कानून की उनकी व्याख्या को 
स्िीकार नहीं ककया जाता है, अथाषत ्कोयले पर रॉयल्टी ननकाले गए टन भार पर प्रभायष है। गड्ढा-लसर. र्ूंकक 
हिने एिसीआर िें ननयि 64बी और ननयि 64सी को शालिल करने के बाद इस व्याख्या को स्िीकार नहीं ककया 
है, इसललए हि इन अपीलों को इस सीलित सीिा तक पुनजीवित करके या नई कायषिाही शुरू करके इन ननयिों 
की संिैिाननकता को र्नुौती देने के ललए इसे टाटा स्टील पर खलुा छोडते हैं। दटस्को द्िारा दायर की गई अपीलें 

82. दटस्को द्िारा भुगतान की गई अनतररक्त रॉयल्टी की िापसी का िुद्दा केिल 10 अगस्त, 1998 की अिधि 
के ललए उठता है जब इस न्यायालय ने सेल िें अपना ननणषय और आदेश सुनाया था। 

83. उच्र् न्यायालय द्िारा ददनांक 23 जुलाई, 2002 के अपने ननणषय एिं आदेश िें ननमनललखखत शब्दों िें 
ररफंड के दािे को खाररज कर ददया गया है:- 

"हालांकक, इस तथ्य को ध्यान िें रखते हुए कक राज्य [बबहार] को 15 निबंर, 2000 से पुनगषदठत ककया गया है, 
अब 'बबहार राज्य' के स्थान पर, 'झारखडं राज्य' रॉयल्टी िसूल करेगा, अपीलकताष - दटस्को नहीं करेगा यदद 
अनतररक्त रॉयल्टी जिा की गई है तो उसे िापस करने के ललए कहें।'' 

84. उपरोक्त के अिलोकन से संकेत लिलता है कक उच्र् न्यायालय ने िास्ति िें दटस्को द्िारा भुगतान की गई 
अनतररक्त रॉयल्टी की िापसी से इनकार करने का कोई कारण नहीं बताया। सेंट्रल कोलफील्ड्स लललिटेड िें ददए 
गए ननणषय को ध्यान िें रखते हुए टाटा स्टील के संबंि िें ददए गए कारणों से, हि िानते हैं कक दटस्को 10 
अगस्त, 1998 से 25 लसतंबर, 2000 तक भुगतान की गई रॉयल्टी की िापसी का हकदार है। हालााँकक, इस रालश 
की आिश्यकता नहीं है भौनतक रूप से िापस ककया जाना र्ादहए, लेककन अगले एक िर्ष िें दटस्को द्िारा रॉयल्टी 
के भविष्य के भुगतान के विरुद्ि आनुपानतक रूप से सिायोम्जत ककया जाना र्ादहए। दटस्को 25 लसतंबर, 2000 
के बाद भुगतान की गई रॉयल्टी की िापसी का हकदार नहीं है। 25 लसतंबर, 2000 के बाद दटस्को द्िारा भुगतान 
की गई रॉयल्टी सही ढंग से और एिसीआर के ननयि 64बी और ननयि 64सी के अनुसार भुगतान की गई थी, 
म्जसे दटस्को द्िारा र्नुौती नहीं दी गई है। . 

85. हि यह स्पष्ट करत ेहैं कक हिने पट्टे पर ददए गए पररसर की सीिाओं के भीतर कोयले की खपत के िुद्दे 
पर ध्यान नहीं ददया है क्योंकक इन अपीलों िें यह प्रश्न नहीं उठता है। 

86. हिारे सिक्ष ककसी अन्य वििाद का आग्रह नहीं ककया गया। 

र्नष्कर्ि 

87. हिारे ननष्कर्ष इस प्रकार हैं:- 

(1) सेल िें ददया गया ननणषय उसके अपने तथ्यों और खननज डोलोिाइट और र्नूा पत्थर तक 
ही सीलित है। यह ननणषय पट्टे िाले क्षेत्र से ककसी खननज को हटाने से संबंधित नहीं है, बम्ल्क 
पट्टे िाले क्षेत्र के भीतर खपत से संबंधित है। 



(2) सेंट्रल कोलफील्ड्स लललिटेड िें इस अदालत का असूधर्त ननणषय, राष्ट्रीय कोयला विकास 
ननगि लललिटेड िें उडीसा उच्र् न्यायालय द्िारा ननिाषररत कानून को िंजूरी देता है, म्जसके तहत 
खदान िें सीि से कोयले को हटाकर गड्ढे के िाध्यि से ननकाला जाता है। -सतह पर रॉयल्टी 
के ललए दानयत्ि को जन्ि देने के ललए एिएिडीआर अधिननयि की िारा 9 की आिश्यकताओ ं
को पूरा करता है। इस दृम्ष्टकोण को पहले इस न्यायालय द्िारा राष्ट्रीय कोयला विकास ननगि 
लललिटेड िें अनुिोददत ककया गया था। 

(3) खननज ररयायत ननयिों िें 25 लसतंबर, 2000 को ननयि 64बी और ननयि 64सी को शालिल 
करने के िद्देनजर, कोयले पर रॉयल्टी की िसूली अब वपट-हेड से कोयला हटाने के र्रण तक 
स्थधगत कर दी गई है (र्ाहे असंसाधित कोयला हो या ROM कोयला या र्ाहे लाभकारी कोयला 
हो)। 

(4) सेंट्रल कोलफील्ड्स लललिटेड के फैसले के िद्देनजर 10 अगस्त, 1998 से 25 लसतंबर, 2000 
तक रॉयल्टी िापस करने के ललए दटस्को और टाटा स्टील की पात्रता को िान्यता दी गई है। 25 
लसतंबर, 2000 से आगे की अिधि के ललए, दटस्को खननज ररयायत ननयिों के ननयि 64बी और 
ननयि 64सी के अनुसार रॉयल्टी का भुगतान करने के ललए बाध्य है। 

(5) टाटा स्टील, दटस्को की तरह, खननज ररयायत ननयिों के ननयि 64बी और ननयि 64सी के 
संदभष िें 25 लसतंबर, 2000 से कोयले पर रॉयल्टी का भुगतान करने के ललए उत्तरदायी है।  

(6) खननज ररयायत ननयिों के ननयि 64बी और ननयि 64सी की संिैिाननक िैिता या अधिकार 
पर ननणषय नहीं ललया गया है। टाटा स्टील के ललए यह खलुा है कक िह या तो इस प्रश्न तक 
सीलित इन अपीलों को पुनजीवित करे या एक अलग र्नुौती के िाध्यि से इन ननयिों की 
संिैिाननकता और अधिकारों को र्नुौती दे। 

88. अपीलों का ननपटारा उपरोक्तानुसार ककया जाता है। हालााँकक, पादटषयााँ अपना खर्ष स्ियं िहन करेंगी। 

 

देविका गजुराल        अपीलों का ननष्पादन ककया गया  

 

यह अनुवाद मो. अशरफ हुिैन अंिारी (पैनल अनुवादक) के द्वारा ककया गया। 
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